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O Projeto Floresta+ Amazoénia tem o objetivo de recompensar quem protege e re-
cupera a floresta e, assim, contribuir para reducao de emissdes de gases de efeito
estufa e o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal. Os recursos do Proje-
to advém do Fundo Verde para o Clima (GCF) através de pagamento baseado em
resultados de REDD + alcancados pelo Brasil no bioma Amaz6nia em 2014 e 2015.

Dentre o publico beneficiario do Projeto estdao os Povos Indigenas e Povos e Comu-
nidades Tradicionais (PIPCT) que, por seus modos de vida, tém papel fundamental
na conservacao das florestas e dos beneficios ecossistémicos. Por outro lado, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais enfrentam muitas dificuldades para
arrecadar recursos para manter, gerir e restaurar os seus territérios e promover
sua insercdo social e organizacdo produtiva de forma sustentavel. Neste sentido,
no ambito do Floresta+ Amazdnia, foi estabelecida a Modalidade Comunidades.

A Modalidade Comunidades tem como objetivo apoiar a implementacdo de pro-
jetos que visem fortalecer a gestao ambiental e territorial nos territérios coletivos
de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais (PIPCT).

Considerando que o Projeto Floresta+ Amazbénia é uma acdo de REDD+' e que a
Modalidade Comunidades tem como publico beneficiario povos indigenas e po-
vos e comunidades tradicionais é fundamental o atendimento as Salvaguardas
de REDD+ ou Salvaguardas de Cancun estabelecidas no ambito da Convencdo-
-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), em especial o
direito ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI).

Desta forma, este documento apresenta orientacdes para a aplicacao do direito
ao consentimento livre, prévio e informado no ambito do Projeto Floresta+ Ama-
zOnia. Este documento sera refinado no decorrer da sua implementacao, de acor-
do com as licdes aprendidas apds o primeiro ano de implementac¢do do Projeto
Floresta+ Amazonia.

1

REDD+ é um incentivo desenvolvido no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima

(UNFCCC) para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de Redugao de Emissoes de gases de

efeito estufa provenientes do Desmatamento e da Degradagao florestal, considerando o papel da conservagao de estoques de carbono

florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (+).
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Numerosos instrumentos internacionais e nacionais afirmaram o Consentimen-
to Livre, Prévio e Informado (CLPI) como uma norma legal que impde deveres e
obrigac¢des afirmativas claras aos Estados e que devem ser perseguidos em uma
ampla gama de circunstancias. Embora ndo exista uma definicao unica de CLPI
acordada internacionalmente, em termos gerais, CLPI pode ser entendido como
o direito dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais de aprovar ou
rejeitar certas a¢es propostas que possam afeta-los e que o processo para che-

gar a tal decisao deve possuir certas caracteristicas.

A Norma 6 do PNUD para Povos Indigenas estipula que se um projeto pode afe-
tar - positiva ou negativamente - os direitos e interesses dos povos indigenas,
terras, territérios, recursos, meios de subsisténcia, patrimdnio cultural, entdo o
CLPI deve ser obtido.

Os elementos do CLPI sdo os seguintes:

CONSENTIMENTO refere-se a decisao coletiva tomada pelos detentores de
direitos e alcancada através dos processos decisorios costumeiros das pes-
soas ou comunidades afetadas. O consentimento deve ser solicitado e con-
cedido ou retido de acordo com a dinamica politico-administrativa formal ou
informal Unica de cada comunidade.

LIVRE refere-se a um consentimento dado voluntariamente e ausente de
coercao, intimidacao ou manipulacdo. Livre refere-se a um processo que é
autodirigido pela comunidade da qual se procura o consentimento, livre de
coerc¢ao, expectativas ou linhas de tempo que sao impostas externamente.
PREVIO significa que o consentimento é solicitado com suficiente antecedén-
cia de qualquer autoriza¢do ou inicio de atividades. Prévio refere-se a um pe-
riodo de tempo antes de uma atividade ou processo quando o consentimen-
to deve ser solicitado, assim como o periodo entre quando o consentimento

é solicitado e quando o consentimento é dado ou retido. Prévio quer dizer
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nos estagios iniciais de um plano de desenvolvimento ou investimento, nao
apenas quando surge a necessidade de obter a aprovacdo da comunidade.

INFORMADO refere-se principalmente a natureza do compromisso e ao tipo
de informacdo que deve ser fornecida antes da solicitacdao do consentimento

€ como parte do processo de consentimento em andamento.

Embora o objetivo dos processos de consulta seja chegar a um acordo (consenti-
mento) entre as partes relevantes isto ndo significa que todos os processos CLPI
levardo ao consentimento e aprovacdo dos detentores dos direitos em questao.
No cerne do CLPI esta o direito das pessoas envolvidas de escolher se engajar,
negociar e decidir conceder ou reter o consentimento, assim como o reconheci-
mento de que, sob certas circunstancias, deve ser aceito que o projeto ndo pros-
seguira e/ou que o0 engajamento deve ser interrompido se as pessoas afetadas
decidirem que nao querem iniciar ou continuar as negociacdes ou se decidirem

reter seu consentimento para o projeto.

No contexto do projeto Floresta+ Amazoénia, a Modalidade Comunidades tem o
objetivo geral de apoiar a implementacdo de projetos locais destinados a forta-
lecer a gestdao ambiental e territorial nos territérios dos povos indigenas e dos
povos e comunidades tradicionais (PIPCT). Os projetos locais devem ser concebi-
dos de forma participativa por organizacdes representativas do PIPCT levando em
conta a natureza coletiva das atividades de manejo nesses territérios. O objetivo
é, portanto, realizar acdes para promover a conserva¢ao ambiental, recuperacao

de areas degradadas, producao agroecoldgica e vigilancia e protecao territorial.

Como o Projeto tem o objetivo de afetar positivamente os povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais assim como suas terras, territorios, recursos
e meios de subsisténcia, o CLPI, como um processo de boa fé e de consulta e

acordo participativo, sera aplicado para o desenvolvimento e implementacdo dos
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projetos. Deve-se observar que a participagdao na Modalidade Comunidades do

Projeto Floresta+ Amazénia é voluntaria.

O objetivo € que as ManifestacGes de Interesse sejam apresentadas pelos pro-
prios Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais e as propostas para
a Modalidade Comunidades serdo detalhadas de forma conjunta e participativa

pelos PIPCT beneficiarios e organiza¢des que atuarao como Partes Responsaveis?.

Como tal, nenhum projeto serd implementado sem o consentimento coletivo dos
beneficiarios PIPCT, conforme expresso por eles diretamente ou através de suas

organizagOes representativas.

No contexto da Modalidade Comunidades, o CLPI é considerado um processo
gue permeia todas as suas etapas de implementacdo e tem por objetivo garantir
0 protagonismo e autonomia dos PIPCT na construc¢do, implementacdo e moni-
toramentos e avaliacao dos projetos locais para fortalecer a gestdo ambiental e

territorial de seus territdrios coletivos.

A adocdo de medidas para o atendimento ao direito de consentimento livre,
prévio e informado dos PIPCT no contexto da Modalidade Comunidade dar-se-3

em dois niveis:

Gestao do Projeto Floresta+ Amazonia;

Projetos locais beneficiados.

A gestdo do Projeto Floresta+ Amazdnia € de responsabilidade da Unidade de
Gestao do Projeto (PMU) do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD), sob a coordenacao técnica do Ministério do Meio Ambiente (Unida-
de de Coordenacdo do Projeto - PCU). A PMU é responsavel pela gestao desse
Projeto, incluindo o monitoramento e a avaliagdo das intervencdes do Projeto, a

obtencdo de resultados e a utilizacdo eficaz dos recursos do Projeto.

2

Organizagoes da Sociedade Civil, incluindo organizacoes representativas dos PIPCT, poderao atuar como Partes

Responsaveis, ou seja, como organizag¢oes parceiras de implementacao dos projetos locais. Para tanto as organizacgdes interessadas

passarao por um processo de pré-selegao conforme previsto nas regras do PNUD para engajamento de Organizagdes da Sociedade

Civil e Organizacbes Nao Governamentais como parceiras de implementagao de projetos.
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Ao nivel dos projetos locais estdao as organizacdes representativas dos PIPCT e/ou
as organizag¢des da sociedade civil e organizacdes nao governamentais que atuarao

como parceiras dos PIPCT na construcao e implementacao dos projetos locais.

Uma série de a¢des vem sendo implementadas para assegurar a participa¢do e o

engajamento de PIPCT no desenho e gestdo do Projeto Floresta+ Amazonia, a saber:

Inclusdo de representantes de PIPCT no Comité Consultivo do Projeto, que
tem a atribuicdo de fornecer recomendacdes ao Conselho Gestor sobre aim-
plementacdo do Projeto, bem como analisar os editais de chamada publica
das Modalidades;

Processos de informacao e de dialogos com os PIPCT durante o desenvol-
vimento do Estudo de Impactos Ambientais e Sociais (ESIA) e do Plano de
Gestao Ambiental e Social do Projeto Floresta+ Amazonia, incluindo dialogos
iniciais, seminarios virtuais e oficinas participativas com o objetivo de iden-
tificar e avaliar riscos e efeitos ambientais e sociais do Projeto sobre este
publico-alvo e recomendar medidas de mitigacdo, em etapa anterior a efetiva
implementacdo do Projeto;

Processos de dialogos realizados com os PIPCT para refinamento do Manu-
al Operativo do Projeto (MOP), com o objetivo de: comunicar aos PIPCT e
OSC/ONG sobre a estrutura do Projeto Floresta+ Amazénia e a logica de im-
plementacdo da Modalidade Comunidades, identificar demandas de apoio,
meios de comunica¢do mais efetivos e outros subsidios para a implemen-
tacao da Modalidade, previamente ao lancamento de editais de selecao de
projetos locais e que também influenciaram o desenho do manual operativo
do Projeto (MOP);
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Plano de Comunicagao adaptado ao publico beneficiario da modalidade que
abrange materiais de comunicacdo com linguagem acessivel e meios de di-
vulgacao de maior acesso pelos PIPCT com objetivos de: divulgar o Projeto,
explicar a logica de implementacao da Modalidade, divulgar os editais e re-
gras para apresentacao dos projetos locais;

Acdes de apoio aos PIPCT na elaboracao/submissao dos projetos locais aos
editais, conforme previsto no MOP e ESMP, a realiza¢do de a¢8es para apoiar
os PIPCT e suas organiza¢des representativas, em articulacdo com atores lo-
cais (ICMBio, Funai, OEMASs) na elaboracao de propostas simplificadas de pro-
jetos locais;

Os editais a serem lancados no ambito da Modalidade serdo divulgados por
meio de reunides e seminarios nos quais as partes interessadas poderao
buscar esclarecimentos quanto aos critérios de elegibilidade e outros aspec-
tos para participacao no Projeto (Solicitacdo de Manifesta¢do de Interesse e
Chamada de Propostas);

Os editais a serem lancados no ambito da Modalidade (Solicitacdo de Mani-
festacao de Interesse e Chamada de Propostas) terdo como um dos critérios
de selecao de projetos o nivel de engajamento dos PIPCT beneficidrios na
elaboracdo e implementacdo dos projetos locais propostos;

Adocao de “pontos de checagem” sobre o protagonismo e engajamento dos
PIPCT nas etapas de construcao, implementacao e monitoramento e avalia-
cdo dos projetos locais, conforme previsto no Manual Operativo do Projeto

que incluem, ao menos:

Apresentacdo de relato sobre o processo de elaboracao do Projeto e
evidéncias® de anuéncia/concordancia da comunidade no momento
de submissdo dos projetos aos editais (Manifestacdo de Interesse e
Chamada de Propostas);

Visitas de monitoramento aos projetos locais selecionados;

Consulta periddica a propria comunidade sobre a implementac¢do do
Projeto (coleta de relatos/impressdes das comunidades);

3 As evidéncias sobre a anuéncia dos PIPCT sobre os projetos locais propostos aos editais incluem: videos e/ou audios de

reunides; e-mail ou copia (digital ou impressa) de ata de reuniao e/ou carta com assinaturas da comunidade, registro fotografico das

reunides etc.

Premissas e Diretrizes para a Aplicacéo do Processo de Consentimento Livre, Prévio e Informado - CLPI 8



Pesquisa de satisfacdo sobre a implementac¢do do Projeto na avalia-

¢do de meio termo e final.

Estabelecimento de mecanismo de resolucao de queixas (GRM).

A nivel dos projetos locais, o processo de CLPI compreende as etapas de constru-
¢do, detalhamento (plano de trabalho, cronograma, orcamento, matriz de indi-
cadores, analise de riscos etc.), implementa¢do, monitoramento e avaliacao dos

projetos locais de gestao ambiental e territorial dos PIPCT.

As organizac¢des representativas ou OSC parceiras dos PIPCT devem respeitar os
seguintes critérios:

O processo de construcao coletiva e detalhamento dos projetos locais deve
respeitar o protocolo comunitario, caso o grupo de PIPCT a ser beneficiado
pelo Projeto local ja o possua;

O processo de construcdo coletiva e detalhamento dos projetos deve ser re-
alizado anteriormente a apresentag¢do de propostas de projeto aos editais da
modalidade;

As reunides e encontros comunitarios para constru¢dao dos projetos devem
ser preferencialmente realizadas no territério dos PIPCT a serem beneficia-
dos e/ou prever recursos para deslocamento, acomodacdo e alimentacao
dos membros da comunidade;

As reunides e encontros comunitarios para construcao dos projetos devem
ser realizadas em dias e horarios que ndo coincidam com calendario tradicio-
nal de rituais e praticas culturais e socioecondmicas da comunidade;

Deve ser garantida a diversidade de participantes nas consultas sobre os pro-
jetos locais: mulheres, homens, jovens, anciaos e com diferentes papéis nas
comunidades: liderancas de organizacdes representativas, coletivos, profes-

soras/es, estudantes universitarios, caciques, pajés, curandeiras/os etc.;
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Caso a comunidade de PIPCT a ser beneficiada no projeto local ndo fale portu-

gués deve ser fornecido material na lingua do PIPCT ou disponibilizado tradutor,

priorizando membros da prépria comunidade que possam ter essa atribuicao;

Deve ser acordado, entre a comunidade beneficidria e a OSC parceira de im-

plementacdo e/ou organizacao representativa, um plano de trabalho para

a mobilizagdo comunitaria e constru¢ao coletiva do projeto local, contendo

cronograma que respeite a dinamica interna comunitaria e a indicacao de

pessoas chave da comunidade a serem envolvidas no processo;

As atividades de consulta devem ser realizadas em horarios adequados para

a participa¢do das mulheres, considerando suas rotinas domésticas e cuida-

dos com as criangas. No caso de reunides externas considerar recursos para

deslocamento, acomodacao e alimentacao de cuidadores para as criancas;

As atividades de consulta devem ser registradas (por meio de video, audio,

fotografia, ata/memodria, lista de presenca etc.) com consentimento dos par-

ticipantes e os registros devem ser compartilhados com a comunidade. E re-

comendavel a utilizacao de listas de presenca que identifiquem género, idade

e segmento social e/ou ocupacao;

Ao longo da implementacao do Projeto devem ser previstas atividades/ofici-

nas com o PIPCT beneficiarios para informacdo, esclarecimentos e tomada

de decisdao, monitoramento e avaliagdao participativos da implementac¢do do

projeto local;

Os avancos e entraves na implementacao dos projetos locais devem ser am-

plamente informados, de maneira oportuna, regular e culturalmente apro-

priada a comunidade de PIPCT beneficiaria;

Os relatérios/produtos que a OSC parceira de implementacdo (Parte Respon-

savel) elaborar devem ser compartilhados com os PIPCT beneficiarios;

A OSC parceira de implementag¢do ou organiza¢do representativa devera dispo-

nibilizar e informar amplamente os mecanismos para denuncia e queixas do

Projeto Floresta+ Amazdnia relacionadas a implementacao dos projetos locais.
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