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SUMARIOEXECUTIVO

O ProjetoPiloto Floresta+ AmazOnigisa promover 0S incentivos necessarios para a conservacao e
restauracao/recuperacao de areas em pequenas propriedades agricolas, em complementagéo aos adicionais &
legidacdo, bem como nos territorios coletivos de povos indigenas e comunidades tradi€ioRkmiresta+
promoverd a partilha de beneficios como um mecanismo de incentivos e contribuird também para o
desenvolvimento de solugfes tecnoldgicas para inovacaotaofleeestal. O projeto também visa contribuir

com a implementagdo da ENREDD+ considerando a complexidade de um sistema de monitoramento florestal
para todo o territorio brasileiroOs investimentos em incentivos positivos sdo fundamentais para manter e
expandir ainda mais os resultados de REDD+ alcancados na regido amazonica.

Como Entidade Credenciada pelo GCF, o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento € o parceiro ¢
implementacéo deste projeto e o implementa em parceria técnica com o MmgdtékMeio Ambiente (MMA).

Toda a informagé&o sobre o Projd®iloto Floresta+ Amazoénia pode ser encontrada em:

A https://www.br.undp.org/contat/brazil/pt/home/projects/projetapiloto-floresta-
amazonial.html

OProjetoPilotoFloresta+ Amazonia tedModalidades diferentes:

Modalidade 1: Modalidade 2: Modalidade 3: Modalidade 4:
Conservagao Recuperagao Comunidades Inovagao

* Proprietariose * Proprietarios e * Associagoese * Apoiar agoes
posseiros rurais até posseiros rurais até entidades instrumentos
4 Madulos Fiscais 4 Modulos Fiscais representativas dos inovadores para as

* Conservar * RecuperarAreasde PIPCT polftiFaspﬂincas
vegetacao nativa Preservacao * Apoiar projetos relacionadas com
acima da Reserva Permanente locais que preservar, restaurar
Legal * 80.000 beneficiarios fortalecama gestao €recuperaras

* 80.000 beneficiarios « 180.000 hectares ambientale rorestgs

* 380.000 hectares e G territorial dos PIPCT * 20 projetos

* Rs 279 milhdes * 64 projetos * Rs$ 28,25 milhdes

* R$ 42,4 milhGes

O processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais e SociaisZ&apés:

- Avaliagdode
Avaliagao de Impactos

Plano de Gestao
Ambiental e

Riscos Ambientais e Social

Sociais

O presente documento representa a verdamal do Estudo de Avaliacdo dos Impactos Ambientais e Sociais.

O processo foi acompanhado de um intenso processo de engajamento e dialogo com as partes interessadas:
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Ultima semana de Maio 2021

Abril 2022

Mar-Abr 2021

12 reunioes 5 eventos

4 eventos

72 participantes 150 participantes

Webinarios

16 debatedores

48% mulheres 43% mulheres

50% mulheres

-+
L
=
15
n
=]
[=)]
9
eIt
[

Audiéncia total de
855 pessoas

vOficinas participativas

A avaliagdo de riscos foi desenvolvideSetembro de 2018 e revista em Margo de 2021 tendo sido aplicado o
processo de Triagem Ambiental e Social do PNUD. Deste processo-semtduixisténcia de riscos potenciais
sobre algumas questées:

Direitos Igualdade de Acesso aos
Humanos Género recursos naturais

Impactos nos Conversdo de Deslocamento
habitats naturais habitats naturais econdomico

Patrimonio Deslocamento Reversao do
cultural dos das emissdes de estoque de
Povos Indigenas Carbono Carbono

Condicbes
Laborais

Entendese por riscasas consequéncias que as iteeas podem temo cumprimento dsobjetivos ddProjeto
Piloto Floresta+ Amazo6nia. A identificacéo prévia destes riscos € da maxima ioipqreia 0 sucesso do
Floresta+.

Os riscos id#ificados através da Avaliagdo de Riscos foram estruturados em 5 temas que serviram como
dimensbes analiticas para organizar a avaliagdo dos Impactos. Estes 5 temas englobam as questfes
consideradas como criticas para se garantir uma boa tomada de deciséo
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Direitos Subsisténcias
Transversais Econémicas Blodiversidade
R R | R -
A Acesso aos Impactos nos
Direitos Povos . Desl t
[ Humanos | Indigenas ] ilecursqs W Habitats de:go:riir;%r;f
aturais Naturais
— — —
e - Ty Oy
Conversdo de Reversdo das
Igualdade de C idad Desl t : bl
H " Ganero | rodicionais L{ “Economico e e
 —
Condigdes
L Laborais

O processo de identificacéo dos efeitos ambientais e sociais-sgctmm a analise dpercepg¢desias partes
interessadas com quem se estabeleceram diversas formas de didlogo. Percepgdes gerais sobre a totalidade di
ProjetoPilotoFloresta+, e tamb#, percepcdes sobre cada uma das suas Modalidades.

Em contraste com uma metodologia mais tradicional estruturada na avaliagdo dos impactos sobre os varios
fatores ambientais (por exemplo, direitos humanos, biodiversidade, mudancas climéaticas, etc.g\aesenv

se um exercicio de avaliagdo que segpkano de acdeprevisto para a implementacéo de cada Modalidade.

A sequéncia de acdes utilizada inclui apenas as a¢cfes que se consideram como relevantes para a avaliagao
impactos e representa unsgquéncisimplificaddace a definicdo detalhada incluida no Manual Operativo do
Projeto.

Os efeitos do Floresta+ foram classificados como:

Efeitos positivos

Impacto positivo O projeto promove um beneficio direto

Oportunidade O projeto fomenta circunstancias/braveis a concretizacdo de um possivel beneficio o)

Efeitos negativos

Impacto negativo O projeto promove a ocorréncia de um dano
Risco O projeto fomenta circunstancias favoraveis & ocorréncia de um possivel dano
Problema de contexto Situacdo préexistente que afeta a implementacdo do projeto e/ou o cumprimento de

objetivos/metas

Uma das constatac6es mais importaréegie aProjetoPilotoFloresta+ apresenta a preponderancia de efeitos
sociais e ambientaipositivos Os impactos positivos séo resultado direto dos objetivoPrdgetoPiloto

Floresta+ Amazénia: o incentivo a implementacédo da Lei de Protecdo da Protecdo da Vegetacdo Nativa, a
promocao dos servicos ambientais, 0 surgimento de uma nova forma de rendlagdania qualidade de vida

dos beneficiarios ou, entre outros efeitos positivos, a contribuicdo para a estabilidade climatica. Em resumo,
YIEYGSNI aF FE2NBadl SY LIS¢éd 9aiGSa AYLI OGz2a LIaArdid:
Modalidades do projeto.

Osimpacbs negativos ou seja, consequéncias diretas negativas resultantes da implementacéo do projeto séo
praticamente inexistentes.

Porém, convémnao descuidar de um conjunto amplo de riscos e de problemas de comtextéoram
identificados e que poderdo condicionar, ou até inviabilizar, 0 sucesso esperado com a implementac¢éo do
projeto.

Os pontos criticos paes Modalidades 1 (Conservacéo) e 2 (Recuperacdo) sdo os seguintes:
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A Na base da implementacao das Modalidades 1 e d&3sflastro Ambiental Rural (CAR). O status atual
do CAR, em particular os niumeros de CAR validados, mostram um enorme desfasamento entre o
namero de processos realmente validados e os objetivEsajetoPilota

A Adicionalmente, foram identificadas difidades de acesso a informacado e a internet por uma parte
importante dos beneficiarios destas duas Modalidades o que podera impedir a participacdo no
Floresta+ de muitos dos potenciais interessados.

A Ao adotarerrse politicas de pagamento por servicos amthis € importante assegurar a continuidade
desses mesmos servigosPoojetoPiloto Floresta+ devera refletir sobre este problema pois, caso
contrério, podera haver uma reversdo dos beneficios ambieqésso términalo projeto.

A O alor financeiro referenciado para o pagamento dos servigcos ambientais poder ser insuficiente para
estimular o interesse dos pequenos produtores rurais e dos agricultores familiares. Esta situagédo devera
ser particularmente critica para a ModalidadeRewperacao.

Relativamente a Modalidade 3 (Comunidades) h&a que salientar os seguintes pontos criticos:

A Foi identificada como critica a situacéo de inadimpléncia de muitas organizacées representativas do
PIPCT, o que poderd levar a exclusdo de organizacifiesalegnte interessadas em participar neste
processo.

A Foi igualmente identificado o risco desta iniciativa exacerbar conflitos fundiarios ja existentes nos
complexos sociecossistemas da Amazénia Legal.

A Sera fundamental incorporar o conhecimento indégentradicional na definicdo dos objetivos do
projeto.

Uma ultima preocupacédo que deve ser considerada rsker@o risco de se cair nysnocesso complexo e
burocratico que afastard muitos dos potenciais beneficiarios. Sera fundamental criar, num periodo
relativamente curto, uma estrutura destao agil e flexivphra gerir o apoio financeiro e monitoramento a:

A Até80.000 beneficiarios previstos para as Modalidades 1 e 2,
A Até64 projetos de apoio a povos indigenas e povos e comunidades tradicionaisdidieda), e

A Até 20 projetos de apoio a melhoria e adog¢do de instrumentos inovadores para politicas publicas
relacionadas a conservacao e recuperacgao das florestas (Modalidade 4).

O presente estudo avalia, para além da alternativa zero, um conjunto terratalas programaticas. Da

avaliacdo feita a alternativa zero concls&u da importancia de criar as condigbes exigidas para a

implementacdo do ProjetBiloto Floresta+. A sua ndo implementacéo representaria a perda de um conjunto

amplo de beneficios siais e ambientais e ndo traria qualquer nova compensacéo.

Das alternativas analisadas interessa referir como muito interessante a possibilidade de reduzir a abrangéncia
geografica do beneficiarios das Modalidades 1 e 2 o que permitiria acelerar a intpgoeto ProjetdPiloto

Floresta+ Amazéni&m sentido oposto surge a possibilidade de na Modalidade 3 se fazer o pagamento
monetario direto aos PIPCT, o que foi considerado como uma ampliacdo inddesjégel sociais e culturais
associados a implemtacgdo desta Modalidadde fato,h& experiéncias anteriores de que o pagamento
individual gera conflitos entre os beneficiarios e os ndo beneficiarios de um mesmo grupo/territério, sendo um
risco importante para a integridade e a sustentabilidade des$ets/0s.

Finalmente, referir que do exercicio de avaliagdo dos impactos ambientais e sociais d® Rrtyettoresta+
Amazonia resultou a identificacdo de um conjunto de medidas de mitigacdo e potencializag@esdiea
monitoramento e de iniciatigade capacitacdo e treinamento. Tudo isto esta reunido no Plano de Gestéo
Ambiental e Social (ESMP), um documento autbnomo, mas que deve ser considerado como parte integrante
do processo de avaliagdo dos impactos ambientais e sociais.
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1. INTRODUCAO

Os compomissos do Brasil com o Acordo de Paris estdo delineados r@ostrébuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglaIDC brasileiraapresentada em 202@eafirma o compromissood
pais enredwzir as emissdes liquidas totais de gases deéoedstufa em 37% em 2025, e assume oficialmente
0 compromisso de reduzir em 43% as emissfes brasileiras at&t@®® como base o ano de 20065 NDC
também enuncia o objetivo indicativo de algcara neutralidade climatioam 2060c ou seja, emissdes liglas
nulas

A NDC é pautada na implementagcdo de diversas politicas publicas. No ambito do setor florestal, a agéo
governamental tem dois principais instrumentos norteadores.

O primeiro dos instrumentos éEstratégia Nacional para REBENMREDD-€ujo okjetivo é contribuir para a
mitigacdo da mudanca do clima.iniciativa REDD+ é um incentivo desenvolvido no &mb{immigencae
Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNF&TL(@compensar financeiramente os paises
em desenvolvimento pelos setesultados dBducéo deEmissdes de gases de efeito estufa provenientes do
Desmatamento e ddegradacao florestal, considerando o papel da conservacdo de estoques de carbono
florestal, o manejo sustentavel das florestas e o aumento dos estoques decclopestal €).

O outro instrumento da acdo governamemngakaa protecdo da vegetacdo nativa é apresentado na Lei de
Protecdo da Vegetacao NatiflavPN)que substituiu o chamado Caodigo Florestal (Lei n® 12.6525 de

maiode 2012,oriunda do Projet de Lei n® 1.876/99kstalegislacdo estabeleceu restricdes a utilizacdo de
certas areas de propriedades privadas, que devem ser cobertas por vegetacdo nateasdesPreservacio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), conforme definidas pelefeisdemantidas pelos proprietéarios.

Assim, d PVNestabelece, na Amazénia Legal, a obrigag&inubveis rurais mantem 80% de sua area com
cobertura de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal; para aeegatona Amazoénia o percentual é de

35%e no caso de imoveis situados em areas de campos gerais o percentual de protecdo é de 20%. Ha algun:
itens especificos dados pela lei, que configuram casos excecionais.

A LPVN, bem conusrecémaprovas Politicae Programdacional de Pagamentos por 8ens Ambientais,
preconizam 0s pagamentos por servigos ambientais como forma de reconhecer o esforgo dos produtores e
comunidades locais na conservacao e recuperagéo da vegetacao nativa.

OProjetoPilotoFloresta+ Amaz6nia tem dois componentes:

1. O desenvaiimento de um piloto de um Programa de Incentivo a Servigos Ambientais para Conservacao
e Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Florestat); e

2. Fortalecer a implementacdo da ENREDD+ do Brasil por meio de melhoramentos na sua estrutura e nos
sistemas de governanca

Esses dois resultados contribuirdo para a realizacdo dos objetivos gerais do ENREDD+ e do NDC do pais.
primeiro destes componentes @ objeto desta avaliacate impactos ambientais e sociaiviea criar um
mecanismo eficiente de pagamentos por sewi@mbientais para que oS pequenos agricultores, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais possam manter, gerir e restaurar 0s seus territorios por meio dos
incentivos econémicos recebidos. O Projgtoto FlorestatAmazéniacontribuird também par inovacao no

setor florestal.

O financiamento do Floresta+ Amazénia foi obtido junto ao Fundo Verde para o Clintarn(@Os9r base
resultados do RHD> alcancados pelo Brasil no bioma Amazonia em 2014 e emQ@iS&sil tornotse o
primeiro pais a resber recursos financeiros do GCF por ter reduzido com sucesso as emissdes de gases de
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efeito estufa do desmatamento na Amazoéma.referir que d°rojetoPilotoFloresta+ Amazdénia é pioneiro a
nivel global, no &mbito do pagamenmte servicos ambientais.

Recordese que o Fundo Verde para o Clima é uma iniciativa para responder aos desafios da mudanca global
do clima, investindo em desenvolvimento de baixo carbono e na resiliéncia do clima. Estabelecido por 194
paises, a iniciativa trabalha para limitar eduzir as emissdes de gases de efeito estufa nos paises em
desenvolvimento. Com o financiamento de programas e projetos, a entidade colabora diretamente com a
reducao dos impactos do clima e com a resiliéncia dos paises.

O Manual de Operacédo do Projeto (RI@ersio 1.1) Piloto FlorestamazoniaNE F SNB 1|j dzS a2a Ay
em incentivos positivos séo fundamentais para manter e expandir ainda mais os resultados REDD+ alcangado
na regido amazonica. Isso contribuiria para reduzir a pressédo sobre florestas, rainsistente com os
esfor¢cos em curso para eliminar o desmatamento ilegal e promover a recuperacdo de ecossistemas, que €é parte
do objetivo geral do ENREDD+ e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentagel (ODS).

O Floresta+ Amazo6nia foi estruturado gmatro Modalidades abrangendo um leque alargado de beneficiarios.
O esquema diigural-1 oferece uma representacao rapida das 4 Modalidades.

Modalidade 1.: Modalidade 2: Modalidade 3: Modalidade 4:
Conservagao Recuperagao Comunidades Inovagao

e Proprietariose ¢ Proprietariose ¢ Associagoese ¢ Apoiar acoes
posseiros rurais até posseiros rurais até entidades instrumentos
4 Modulos Fiscais 4 Modulos Fiscais representativas dos inovadores para as

e Conservar * RecuperarAreasde PIPCT politicas publicas
vegetacdo nativa Preservacao * Apoiar projetos relacionadas com
acima da Reserva Permanente locais que preservar, restaurar
Legal * 80.000 beneficiarios fortalecama gestao € recuperaras

¢ 80.000 beneficiarios e 180.000 hectares ambien.tal € ﬂoreSt.as

« 380.000 hectares o Rs 72 milhdes territorial dos PIPCT ® 20 projetos

* 64 projetos ¢ R$ 28,25 milhoes

* R$ 279 milhoes
* R$ 42,4 milhdes

Figural-1 Estruturageral das Modalidades do ProjeRdoto Floresta+ Amazoénia: beneficiarios, objetivos, recursos
financeiros.

O objetivo principal deste estudo é desenvolver uma Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (ESIA) por
especialistas independentes de forma pgrtitiva com as partes interessadas durante a fase inicial do projeto

e como parte das atividades preparatdriagruojetoPilota As avaliagcdes estdo sendo conduzidas de acordo

com as regulamentacdes nacionais e com as Normas Ambientais e Sociais dePMNB/Bedesenvolvimento

de medidas e planos de gestdo adequadamente dimensionados para abordar os riscos e impactos identificados
com foco nas a¢des do projeto.

Os resultados davaliaéo ambiental esocid e a elaboracdo de medidas apropriadas de ngifigee gestéo
serdo concluidas, divulgadas e discutidas com as partes interessadas antes da implementacdo de quaisque
atividades que possam causar impactos sociais e ambientais adversos.

O estudo culminara com a elaboracéo de um Plano de Gestdo Ambisntahle(ESMP) completo e, caso se
considerem necessarios, planos de gestdo especificos (por exemplo, Plano de Engajamento de Partes
Interessadas, Plano de AcaoG@nerq Plano de Povos Indigenas, etc.).

O presente relatério apresenta a vergeliminar do Estudo de Impactos Ambientais e Sociais.
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2. BENQUADRAMENTQURIDICO ENSTITUCIONAL

2.1 ENQUADRAMENTKEGISLATIVBRASILEIRO

Esta secdo fornece uma revisdo preliminar do quadro politico, juridico e institucional (PJI) correlacionado aos
potencais riscos e beneficios do projeto Floresta+ proposto e as atividades prospetivas a serem implementadas
com o uso dos rendimentos. O quadro PJI sustenta a forma como as Salvaguardas sociais e ambientais ser3
abordadas e respeitadas.

A secdo inclui (a) ougdro politico aplicavel do pais (por exemplo, leis e regulamentacGes nacionais)
relacionados a questdes sociais e ambientais pertinentes; obrigacdes do pais diretamente aplicaveis ao projeto
sob tratados e acordos internacionais pertinentes; b) os rémgligiovaveis aplicaveis sob o SES do PNUD; e

(c) as Salvaguardas de Cancun no contexto brasileiro.

Esta andlise sera aindanpliada no ESM& partir dasinformagfes obtidas no ESlgara comparar as PJls
nacionais aos padrdes sociais e ambientaifpome adequado as atividades especificas do Floresta+ e indicar

as capacidades institucionais e operacionais e/ou insuficiéncias, com recomendacdes para abordar lacunas oL
insuficiéncias identificadas, quando conveniente.

Além das provisfes de salvaguardigscritas no ESMF, o Brasil embarcou em um processo para abordar e
respeitar as salvaguardas na implementacédo das politicas e medidas de REDD+ determinadas na Estratégi
Nacional para REDD+ (ENREDD+). O quadro politico, juridico e institucionaitéoiedescresafios associados

a implementacgéo das salvaguardas foram identificados no segundo SOI, com a légica de #esoobece
essenciais para a implementacdo da ENREDD+ e das salvaguardas de REDD++maEstperaalise ajudou

a informar o leneficio e a avaliacdo de risco conduzida para esta proposta.

O Brasil tem sido pioneiro em arranjos regulatérios e institucionais para 0 monitoramento e conservacao das
florestas tropicais da Amazonia Legal. Estes incluem:

A Lei 12.651, de 25 de maio 20I(igo Florestal): demonstra o compromisso soberano do Brasil com
a protecdo da vegetacdo nativa e a integridade do sistema climético paraestagrdas geracdes
presentes e futuras. Esta lei estabelece restricbes administrativas sobre o uso de eadasgear
vegetacdo nativa dentro de propriedades privadas. As Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL), como sdo denominadas em lei, devem ser mantidas por proprietarios rurais. A
proporcdo de areas de RL depende da regido em que as plage& rurais estdo localizadas. Na
Amazobnia Legal, o valor da RL corresponde a 80% do imdvel localizado nas areas florestais, 35% do
gue se situam em areas de savana (Cerrado) e 20% para pastagem. Em todas as regides fora do biom
amazoénico, a quota de Rlde 20%. O Cddigo Florestal estabeleceu também o registro obrigatério no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para todas as propriedades rurais (Artigo 29, Lei n® 12.651/2012)
(fonte: ENREDD)

A Decreto 8.972, de 23 de janeiro 2017: tem como principais objetitioslar, proteger e promover
politicas, programas e acfes para recuperar florestas e outras formas de vegetacao nativa; e promover
a regularizacdo ambiental das propriedades rurais brasileiras, de acordo com o Cédigo Florestal.

A A Contribuicdo Nacionak®rminada (NDC) apresentada ao Secretariado da Convengibo das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) durant®@ha @®Paris, de reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa em 37% até 2025 e 43% até 2030 em comparacao com o ano de 2005.

Uma série de avancos na legislacdo e nas politicas ambientais brasileiras ocorreram nos ultimos vinte anos,
incluindo:

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n © 9.605/1998) e Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008
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A Sistema Nacional de Unidades de Conservagio{ed85/2000)

A Leide Acesso a Dados e Informagdes existentes nos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacionz
do Meio Ambiente SISNAMA (Lei n © 10.650/2003)

A Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da
Biodiversidade (Decreto n ©5.092/2004 e Portaria do MMA n° 09/2007)

A Lei de Gesto de Florestas Publicas (Lei n © 11.284/2006)

A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras IndigePBSATI (Decreto n°
7.747/2012)

A Programa Areas Protegislda Regido AmazoniB®PA (Decreto n ° 8.505/2015)

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119/2021)

Essas leis e regulamentacdes constituem uma base legal para combater o desmatamento, o arranjo em
mecanismos de reparticdo dereficios, a gestdo de conflitos e a orientacdo sobre as infracdes florestais. Elas
fornecem diretrizes para a gestdo e desenvolvimento de recursos florestais e de vida selvagem, incluindo
mandatos e responsabilidades institucionais.

Os objetivos da Esteggia Nacional para REDD+ (ENREDD+) estdo alinhados e integrados com planos setoriais
e geograficamente definidos relacionados com desmatamento e degradagédo em nivel estadual e de bioma.

No nivel de bioma, o Brasil tem desenvolvido e implementado plaraggidgara a Amazénia e o Cerrado: o

Plano de Acéo para a Prevencéo e o Controle do Desmatamento na Amazoénia Lega) eRGLyEncia até

2015, e o Plano de Agédo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerradoyom vigénia até 2020 Atualmente a estratégia do governo federal @cemtrada no Plano
Nacional de Controle do Desmatamento llegal e recuperagédo da vegetacdo nativa. Estes sdo 0s principais
instrumentos para promover a integracdo e a coordenacao de iniciatiRiSRIe+ em biomas, e devido a sua
relevancia, foram incorporados & PNMC. Eles fazem interface com os seguintes Planos Setoriais: de Mitigagas
e Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono |
Agricultura (Rino ABC); e de Reducédo de Emissd&diaurgiacom suas vigéncias até o ano de 2QrMtos,

esses planofrmaramos pilares da PNMC para mitigacdo no setor LUIeUiEEfamente para a REDDo

entanto, o fim da vigéncia destes planos pode ser wu asontinuidade dos beneficios ambientais.

Em nivel estadual, os nove estados da Amazénia Legal tém planos estruturados da mesma forma (PPCDs
Definem os compromissos em nivel estadual para a conservacéo florestal e recuperacao de areas degradadas
em dinhamento com o PPCDAmM e a PNMC. Os planos, elaborados pelas Secretarias Estaduais de Meil
Ambiente (SEMA), tém o0 mandato de ampliar o escopo das a¢des planejadas em nivel federal, assim estas ac¢0e
podem ser adaptadas aos diferentes condutores e din&nmdeadesmatamento nos municipios e outras
unidades territoriais e delinear a legislacéo e a regulamentagéo subnacional.

Cada plano delineia objetivos especificos do estado e, usando uma estrutura légica, orientam a concepcao e a
priorizacdo de acdes relanadas a prevencdo do desmatamento e da degradacao florestal, bem como a
alocacéao de recursos e a atribuicao de responsabilidades para implementacdo. Os PPCDs incluem analises sob
guestdes fundiérias, governanca florestal, dindmica do desmatamentogriseisis condutores, bem como

sobre os povos indigenas e comunidades tradicionais que vivem nas fronteiras do estado. Os planos séa
revisados e atualizados periodicamente.

A 13 de janeiro de 2021 foi aprovada a Lei n°® 14.119 / 2021 que instituiGaM¢ditional de Pagamentos por

Servigos Ambientais. A lei estabelece 0s conceitos de servigos ecossistémicos, distribuidos nas Modalidades d
servigos de proviséo, de suporte, de regulacdo e culturais, e de servigos ambientais como sendo as atividades
individuais ou coletivas que favorecem a manutencao, recuperacédo ou melhoria dos servicos ecossistémicos.
Cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) no &mbito do 6rgéo central do Sisten
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Nacional do Meio AmbienteSISNAMA e estabelegee os servicos prestados por comunidades tradicionais,
povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais devem ser priorizados. A lei define
gue deve ser dada preferéncia as parcerias com cooperativas, associacfes civif@masake associacao.

O Quadro 2L resume as principais politicas, leis e regulamentacfes nacionais que apoiam a implementacao de
acOes relacionadas a REDD+ e, portanto, sdo dieatamelevantes para o projeto

Quadro2-1. Leis e Regulamentacdes de Nivel Nacional

Leis e Regulamentagfes Descrigcdo/Objetivo

Indica ao poder publico para providenciar incentivo especial aos
Lei da Politica Agricola (Lei n® 8,171/1991) proprietarios rurais que protegem e conservam a mata nativa,
adotam praticas conservacionistas e de agricultura organica
Permite o pagamento por servicos ambientais a comunidades e
individuos cujas atividades comprovadamente contribuem para
Fundo Nacional sobre a Mudanca do Clima (Le armazenamento de carbono, vinculados a outros servicos

12,114/2009) ambientais; Sistemas agroflorestais e recap@&o de areas
Lei 13,800/2019 degradadas e restauracao florestal, priorizando a area de Reser

as Areas Legais e de Preservacdo Permanente e as areas prior|
para geracao e garantia da qualidade dos servigos ambientais.
Contribuir paa a mitigagdo da mudanca do clima, eliminando o
Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+)  desmatamento ilegal, conservando e recuperando os ecossister
Decreto _n° 8,576/2015e MMA Portaria _n° florestais, e desenvolvendo uma economia florestal sustentavel
370/2015 baixo carbono, gerando beneficios econdmicos, sociais e
ambientais.

Plano de Acdo para Prevencdo e Controle
Desmatamento na Amazoriiagal (PPCDAmM)
Plano Nacional para Controle do
Desmatamento llegal e Recuperacédo da Vegete Reducgdo do desmatamento entrearsos de 2020 a 2023
Nativa 202€2023

Reduc¢édo do desmatamento, com metas estabelecidas até 2020

Tem por objetivo reduzir as queimadas e desmatamentos em ce
Estado de acordo com suas particularidadesaBnhamento com o
Plano Nacional

- Planos Estaduais de Combate
Desmatamento (PPCDs)

Fortalece a governanca ambiental no Estado do Amazonas, cont
o desmatamento ilegal e incentivar o uso sustentavel dos rect
naturais com énfase nas areas criticas do desmatamento.
Objetivos especificos: Implementar agfes integradas vis:
aumentar a efetiidade e eficiéncia da gestdmbiental e territorial
- Plano Estadual de Prevencdo e Control €m areas sob intensa pressdo pelo uso dos recursos nat
Desmatamento e Queimadas do Estad: Monitorar periddica e sistematicamente os estoques de carbonc
Amazonas PPCBM 20262022 Estado dAAmazonasEstabelecer metas locais de controle e reduc
do desmaamento ilegal; Fortalecer as estruturas de governa
ambiental dos municipios como érgdosanselhos municipais de
meio ambiente e desenvolvimento rural sustenté@edmover acdes
de regularizagcdo fundiaria e ambiental nas areas prioritarias
consonagia com as politicas publicas estaduais e federais.
Visa garantir reducfes expressivasnsistentes e duradouras ne
taxas de desmatamento do Estado do Acre, a parfortmecimento
das capacidades do governo e sociedade para gestdo ambiel
para consolidagcdo de uma Economia Limpa, JuStargetitiva com
forte Base Florestal e Agmm@dgica
objetivo geral é o de contextualizar o status do REDD+ no Br
apresentar as etapas necessarias paestruturagdo dos
- Estratégia Operacional REDD+ ROND componentes que deverdo compor Estratégia Operacional de RE
2020- 2030 de Rondbnia, alinhado com os artigos da PGSA. A proposta €
viabilizar o acesso pelos atores sociais do Estado de Rondbnia
nova leva de investimentos e recursos voltadodesenvolvimerd

- Plano Estadual de Prevencado e Control
Desmatamento no Acr@010- atual
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https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8171&ano=1991&ato=1b5g3Z65UMFpWT4c3
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12114-9-dezembro-2009-596941-publicacaooriginal-120064-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12114-9-dezembro-2009-596941-publicacaooriginal-120064-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13800.htm#art32
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/Decreto-n-8576.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/Portaria-MMA-370-de-2-de-dezembro-de-2015---estabelece-a-ENREDD.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/Portaria-MMA-370-de-2-de-dezembro-de-2015---estabelece-a-ENREDD.pdf
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/conteudo/Livro-PPCDam-e-PPCerrado_WEB_1.pdf
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/conteudo/Livro-PPCDam-e-PPCerrado_WEB_1.pdf
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/nota-a-imprensa/anexo-ao-resumo-informativo-no-3_de-29-5-2020.pdf
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/nota-a-imprensa/anexo-ao-resumo-informativo-no-3_de-29-5-2020.pdf
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/nota-a-imprensa/anexo-ao-resumo-informativo-no-3_de-29-5-2020.pdf
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/os-planos-estaduais
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/os-planos-estaduais
http://meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/PPCDQ-AM-LOGO-CI-ALTERADA.pdf
http://meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/PPCDQ-AM-LOGO-CI-ALTERADA.pdf
http://meioambiente.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/PPCDQ-AM-LOGO-CI-ALTERADA.pdf
http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/PPCD_ACRE-1.pdf
http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/PPCD_ACRE-1.pdf
https://idesam.org/publicacao/estrategia-redd-ro.pdf
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Leis e Regulamentacbes Descri¢do/Objetivo

socioecondmico local, viabilizado pela valoracéo da floresta em j
estado de Rond6nia e pelos seesvicos ambientais.
Como objetivos especificos, busdiscutir e apresentar (i) ums
estruturade monitoramento, reporte e verificacdo daslucbes de
emissdes decorrentes da reducédo do desmatamento em Rond
(i) umsistema de contabilidade para REDD+; (ifemracdo com
politicas e marcos nacionasobre REDD+; (iv) a integracdo
projetos privados no sistema estadual de contabilicadgisto; (v)
a integragdo com as instancies governancga previstas pela PGS/
(vi) ummodelo de alocacdo de redugbes de emissiiasdas do
mecanismo do REDD+, voltadasfinanciamento e implementaca
de acdeslocais de conservacgdo florestal e fomentatwvidades
produtivas sustentaveis.
Evitaro incremento das emissdes de @@utros GEEs associados
desmatamento e queimada de vegetacao nativa no Estado; Pron
a geracao de emprego e renda associados a conservacéo de flo
e paisagens naturais; Fortalecer e integrar os sistemas eistabhi:
gestdo florestal, agropecuéria, fundiaria e ambiental, ¢
aprimoramento da governanca, informatizacdo e transparéncie
- Plano de Prevencdo e Controle processosConscientizar e envolver segmentos da sociedade, ci
Desmatamento e Queimadas do Estad: empresarial, sobre seus respectivos papéesponsabitiades na
Amapa2010- 2013 prevencado e controle de desmatamento e queimadasnentar a
competitividade de produtos do setor florestal do Amapa,
mercados nacionais e internacionai€resolver o Estado do Amag
em novos mecanismos de cooperagdo internacional no amhsto
convencgdes das Nacdes Unidas sobre mudancas climaticas (UN
e conservacdo da biodiversidade (CDB), articulado com a politi
governo brasileiro no ambittas referidas convengoes.
Bvitar o incremento do desmatamento ilegal e as emissdes de g
efeito estufa assaiadas ao desmatamento, incéndios e queimad
Estado deRoraima; monitorar, periédica e sistematicamente,
estoques de carbono florestal do Estado Rieraima;promover ¢
controle do desflorestamento por meio da integracéo de politi
acBesvoltadas ao ordenamento territorial, regularizacdo fund
- Plano Estadual de Prevencdo e Control controle ambiental, fomentas atividades produtivas sustenta
Desmatamento e Queimadas em Roraig incentivos econdmicos e governanca institucionsgram executad:
PPCDQ/RR019- 2022 por diferentes 6rgdos governamentais visando a construgé
estratégiae desenvolvimento econémico baseada no uso sustel
dos recursos naturaipromover pactos entre o poder publico estac
0s gestores publicos municipais elidsrancas politicas e sociais
municipios prioritarios, visando o desenvolvimento raretentave
por meio da adesao a estratégia do PPER@stabelecer metas
reducdo do desflorestamento no Estado do Roraima
Hevar o Pard ao estégde Estado com Emisséo Liquida Zero (EL
/' ND2y2 bSdziNRXI y2 aSG2Nun! az
reducdo sustentada do desmatamento, quanto googressiv
incremento anual de remocg6es de carbono provenientes da amg
e/ou recuperacad de areas de floresta, cujo balanco equivalh
supere o somatorio resultante entré & dzLINB & & n 2
GRSaYlF{lYSyilz2 AfS3lf
Prevenir e controlar o desmatamento, as queimadas e 0s inc
florestais.
Apoiar as politicas estruturantes relacionadas ao ordenar
territorial e fundiariono Estado; Consolidar e fortalecer a gestac
areas potegidas no Estad&stabelecer um sistema de monitorame
da qualidade ambiental no Estadeprtalecer a gestdo ambiental
Estado, contemplando ac¢des para o aprimoramenioenciamento
a descentralizacdo da gestdo ambienRabmover a prevengao @

- Plano Estadual Amazo6nia AgoPara 2020-
2035

- Plano de Acao para Prevencao e Contro
Desmatamento e das Queimadas Estad
do Maranh&o2011- 2020
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https://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/images/abook/pdf/1sem2015/Abril/40-Plano%20de%20prevencao.pdf
https://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/images/abook/pdf/1sem2015/Abril/40-Plano%20de%20prevencao.pdf
https://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/images/abook/pdf/1sem2015/Abril/40-Plano%20de%20prevencao.pdf
http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/app/_visualizar-doe/
http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/app/_visualizar-doe/
http://www.imprensaoficial.rr.gov.br/app/_visualizar-doe/
http://portal.iterpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/plano_estadual_amazonia_agora.pdf
http://www.oads.org.br/leis/2503.pdf
http://www.oads.org.br/leis/2503.pdf
http://www.oads.org.br/leis/2503.pdf

Estudo de Impacto Ambiental e Social

GREEN Proposta de Financiamento para o Programa Piloto de PPR de REDD+
CLIMATE FundoVerde para €lima
FUND

Leis e Regulamentacbes Descri¢do/Objetivo

controle das queimadas no Estadgrimorar e aumentar a eficién
da fiscalizagdo ambiental no Estado, incluindocambate a
desmatamento ilegalRegulamentar e estabelecer um conjuntc
experiéncias de pagamento por servi@sbientais, incluindo
desenvolvimento de projetos de REDD e de pagamentg@placac
de &gua;Contribuir para a promog¢do da recuperagdo de b
hidrogréaficas e de aredegradadas no territério estadual; Fortalec
difundir mecanismos de crédito para atividades prodi
sustentaveis; Fortalecer e ampliar o sistema estadual de assi
técnica e extensao rural; Apoiar o desenvolvimento de pesquis:
o fortalecimento de atividadesprodutivas sustentaveis; Ci
instrumentos, fomentar e fortalecer as atividades ptody
sustentaveis n&stado, incluindo desenvolvimento de mecanism
certificacdo, e fortalecimentode atividades produtivas ¢
assentamentos, desenvolvimento do turismo em apmrasegidas;®
Fortalecer os 6rgdos relacionados & gestdo ambiental no E
Estabelecer um sistema de gestdo da informacdo para o
Estabelecer mecanismos de governanca e transparéncia para o
O objetivo geral é prevenir, combater e monitorar o desmatame
os incéndios florestais em todo o territério do Estado do Tocantil
Implementar acdes e medologias de prevencdo aos incén
florestais e desmatamento ilegal; Fortalecer e aprimorar o comg
controle voltados para o combate ao desmatamento ilegal
incéndios criminosos em ambito estadual; Combater, de forma
eficaz, os incéndidrestais em todo o territério do Tocantins; G
dados, informagfes e monitorar toda sua execugdo

Reducao das emissdes de gases de efeito estufa até 2020.
Reconhece os planos de combate ao desmatamento como meic
alcancgar o objetivo.

Institui a protecdo da getacdo em propriedades privadas (APP,
e &reas de uso restrito) com o objetivo de preservar a biodiversic
0 solo, os recursos hidricos e a integridade do sistema climético,
0 bemestar das gerac¢des presentes e futuras.

Integra as informacdes ambientais das propriedades ru
relacionadas as Areas Preservacdo PermanerdP, Reserva
Legais, florestas e remanescentes florestais nativos, areas dt
restrito e areas consolidadas, tornars® um banco de dados par
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmicc
combate ao desmatament

Integra as informac¢Bes ambientais das propriedades ru
relacionadas as Areas de Preservacdo Permaneki®®, Reserva
Legais, florestas e remanescentes florestais nativos, areas dt
restrito e areas consolidadas, compondo um banco de dados
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmicc
combate ao desmatamento.

- Regulamenta a Lei 12.651 em relagdo ao CAR e PRA

- Estabelece normas para Programas de Regulariza¢cdo Ambien
-Cria o CAR e SICAR

- Institui a Politica de Integracé&®eguranca da Informacao do SiC
- Regulamenta a Cota de Reserva Ambiental, instituida pelo art. -
Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012

- Altera a Lei n° 12.651 / 2012, que dispBe sobre a protecéac
vegetacdo nativa e d4 outras providéncias

- Altera a Lei n°® 12.651 / 2012, que estabelece que o CA
obrigatério e ndo tem prazo determinado, com prazo para adesa
PRA para os registros registrados até 31 de dezembro de 2020.

- Plano de Prevencdo e Controle
Desmatamento e Queimadas do Estad:
Tocantins (PPCDQ@P21- 2025

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
Lei n°12,187/200@ Decreto n°® 9,578/208

Cadigo Florestal
Lein®12.651/2012
Lein® 12.727/2012

Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Lei n°®12.651/2012

Lei n®12.727/2012 altera Lei n® 12.651/2012
Decreto n°7.830/2012

Decreto n° 8.235/ 2014

Instrucdo Normativa MMA n° 2/2014

Instrugdo Normativa n° 3/2014

Decreto n° 9.640/2018

Medida Proviséria n° 884/ 2019

Lei n® 13.887/2019
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https://central.to.gov.br/download/253173
https://central.to.gov.br/download/253173
https://central.to.gov.br/download/253173
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm

Estudo de Impacto Ambiental e Social

GREEN Proposta de Financiamento para o Programa Piloto de PPR de REDD+
'C:me)ATE FundoVerde para €lima

Leis e Regulamentacbes

Descri¢do/Objetivo

Sistema Nacional de Unidades de Conservacé
Natureza (SNUC)

Lei n° 9.985/2000

Lein® 11.516/2007

Decreto n° 8.505/2015

Decreto n° 10.140/2019 altera Decreto r
8.505/2015

Contribui para preservar e restaurar a diversidadeseassistemas
naturais, especialmente em Unidades de Desenvolvime
Sustentavel.

Programa de Protec&o de Areas Amazénicas (Al
ARPA

Decreto n° 8.505/2015

Decreto n° 10.140/2019

Amplia e fortalece o Sistema Nacional de Unidades de Conser
da Natureza (SNUC) nandz6nia,

Proteger 60 milhGes de hectares, e garante recursos financeiros
a gestdo dessas areas em curto e longo prazos e promo\
desenvolvimento sustentavel nessa regido.

Programa Nacional de Florestas (PNF)

Decreto n° 3.420/2000

Decreto n° 4.864 /2003 altera Decreto n° 3.4:
/2000

Promove o desenvolvimento sustentavel, equilibrando o usoacc
conservacdo das florestas brasileiras.

Politica Nacional da Biodiversidade
Decreto n° 4.339/2002

Promove de forma integrada, a conservacédo da biodiversidade
uso sustentavetle seus componentes, com a reparticdo juste
equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recu
genéticos, dos componentes do patriménio genético e
conhecimentos tradicionais associados a esses recursos.

Fundo Amazébnia
Decreto n° 6.527/2008
Decreto n°® 8.773/2016

Criado para angariar fundos de invesntos ndo reembolsaveis er
acdes para prevenir, monitorar e combater o desmatament:
promover a conservacao e o0 uso sustentavel da Amazénia Lege

Programa Federal de Manejo Florestal Comunit:
e Familiag PMCF
Decreto n° 6.874/2009

Organizar a¢des para fomentar o manejo sustentavel em flore
gue sdo usadas por agricultores familiares, assentados de ref
agraria e povos e comunidades tradicionais.

Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiel
de Terras IndigengsPNGATI
Decreto n°® 7.747/2012

Garante e promove a prote¢do, recuperagdo, conservacgéo e
sustentavel dos recursos naturais encontrados em terras e territc
indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indig
aumentando a sua qualidade de vida e as plenas condigte
reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geragfes des
indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural.

Politica Nacional para Recuperacdo de Vegete
Nativa- Proveg
Decreto n°8.972/2017

Recupera florestas e oas formas de vegetacéo nativa. Impulsio
a regularizacdo ambiental nas propriedades rurais brasileiras
acordo com a lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, em uma
total de pelo menos 12 milh&es de hectares, até 31 de dezembr
2030. Uma politicaelevante para a NDC, uma vez que promov
recuperacgédo de florestas e outras formas de vegetagao nativa.

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustenté
dos Povos e Comunidades Tradicionais
Decreto n° 6.040/2007

Promove o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunic
Tradicionais, com foco no reconhecimento, fortalecimento e gars
de seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicc
culturais,respeitando e valorizando sua identidade, suas formas
organizagao e suas institui¢des.

Contribuicdo Nacionalmente Determitzado Brasil
para o Acordo de Paris

Reducgédo das emissdes de gases com efeito de estufa até 20z
37% até o ano de 2025 e 43% até 2030 utilizando como base
de 2005, nos termos d@olitica Nacional de Mudangas Climaticas

12.187/2009), da Lei deProtecdo as Florestas Nativas (I
12.651/2012, a partir de agora denominada Cadigo Florestal),

do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei 9.985/2(
legislacdo, os instrumentos e o0s processos de planejam
relacionados.

Lei de Aesso a Informagéo
Lein® 12.527/2011

Regulamenta o acesso a informac¢é&o, conforme estabelecido no |
XXXIII do Art. 5, no Inciso Il do Paragrafo 3° do Art. 37agr&fo
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11516.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8505.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10140.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10140.htm#art2
http://arpa.mma.gov.br/
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/snuc/Livro%20SNUC%20PNAP.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10140.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4864.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4864.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4339.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8773.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Brazil/1/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Brazil/1/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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Leis e Regulamentacbes

Descri¢do/Objetivo

2° do Art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei 8.112, de 1
dezembro de 1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 20
dispositivos da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da o
providéncias.

Lei da Biodiversidade
Lei n° 13.123/2015

Estabelece regras para acessar o patrimdnio genético, aces
conhecimento tradicional correspondente e compartilhar benefic
Ela estabelece a definicdo na@bmle conhecimentos tradicionai
associados, incorporando povos indigenas, comunidades tradici
e agricultores tradicionais; também, os termos de acesso ca
definicdo de parametros para o consentimento prévio e informad
a reparticdo justa e equaitiva de beneficios. Politica fundament
para proteger e promover os direitos e o conhecimento tradicic
dessas pessoas que devem ser apoiadas pela Estratégia Nacion
REDD+.

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
Nutricional (SISAN) e a Ho#t Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
Decreto n° 7.272/2010

Incorpora na politica do Estado o respeito pela soberania alimen
a garantia do deito humano a alimentacéo adequada, tendo cot
diretriz 0 acesso a 4gua de qualidade e quantidade adequadas,
de fornecer e estruturar sistemas sustentaveis e descentralize
com base agroecoldgica, produgdo, extracdo, processamen
distribuicdo @ alimentos, promovendos no ambito da negociaga
e cooperacgao internacional.

Politica Nacional de Agroecologia e Produ
Organica (PNAPO)

Decreto n° 7.794/2012com alteracbes pelo
Decreto n® 9.784/2019

Integra, mobiliza e adapta politicas, programas e agdes que lev
transicdo agroecoldgica e a producdo organica e agroecold
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e qualidade de
da populagédo, aavés do uso sustentavel dos recursos naturais ¢
oferta e consumo de alimentos saudaveis.

Agenda Social Quilombola no &mbito do Progra
Brasil Quilombola
Decreton® 6.261/2007

Promove a melhoria das condi¢fes de vida e ampliar o0 acesso ¢
e servicos publicos de pessoas que vivem em comunid
quilombolas no Brasil.

Sistema de Informacdo sobre Biodiverside

BrasileirgSiBBr)

Integra dados e informagBes sobre a biodiversidade brasileira
apoiar: i) producao cientifica, 1) formulacdo de politicas public
processos de tomada de decisdo. O SiBBr apoia a¢des de conse
ambiental e uso sustentavel dos recursatirais.

Plano Nacional para a Promocdo da Cadeia
Producéo da Sociobiodiversidade

Promovea conservacédo, 0 manejo e o uso sustentavel dos prod
da sociobiodiversidade; fortalece as cadeias produtivas em cad
dos biomas, agregando valor aos produtos de sociobiodiversic
fortalece a organizacdo social e produtiva dos povos indigersas
populagBes quilombolas, das comunidades tradicionais e

agricultores familiares; amplia, fortalecer e mobilizar instrumer
econdmicos necessarios para a estruturacdo de cadeias produti

Plano  Nacional de Fortalecimento d
Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Planai

Garante a qualidade de vida, 0 acesso e 0 uso sustentave
recursos naturais, a conservagdo ambiemtapromocao dos direitos
humanos para as comunidades extrativistas e ribeirinhas.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PN

Estimula a compra de alimentos diretamente dos agricultc
familiares, priorizando os assentamentos da reforma agraria,
povos indigenas e os povos e comunidades tradicionais, favorec
0s modos de vida associados as florestas e aos ecossistemas n:¢

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
Lei n© 12.512/2011

Incentivar a agricultura familiar através da producdo sustenté
processamento de produgcdo e geracdo de renda; promove
valorizar a biodiversidade e a producdo de alimentos organic
agroecoldgicos; promover o acesso a alimentogjuididade, da
Otica dos direitos humanos a alimentagdo adequada e saud
fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comércios, esto
e abastecimento de alimentos através de contratos com o Gove
estimular cooperativas e associagoes.

Programa Nacional de Monitoramento

Biodiversidade

Monitorar a biodiversidde em unidades de conservacao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6261.htm
http://www.sibbr.gov.br/
http://www.sibbr.gov.br/
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1024/Plano%20Sociobiodiversidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1024/Plano%20Sociobiodiversidade.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/planafe_dez14_alt_final.pdf
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/planafe_dez14_alt_final.pdf
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/seguranca-alimentar-e-nutricional/aquisicao-de-alimentos-da-agricultura-familiar
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.512-2011?OpenDocument
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/relatorios/monitora_subprograma_terrestre_componente_florestal_relatorio_trienio_2014_2016.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/relatorios/monitora_subprograma_terrestre_componente_florestal_relatorio_trienio_2014_2016.pdf
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Leis e Regulamentacbes

Descri¢do/Objetivo

I. Gerar informacao qualificada para apoio a gestdo das unidad:
conservacao;

Il. Estabelecer pardmetros ecoldgicos para avaliagdo da efetivi
das UCs federais;

Ill. Fornecer subsidios para avaliacdo do estado de wagéerda
fauna e flora brasileira e para implementacdo das estratégia:
conservacdo de espécies ameacadas de extingdo e controle
exéticas invasoras;

IV. Subsidiar, avaliar e acompanhar in situ proje¢des de alterag.
distribuicdo e locais de oconméa das espécies em resposta

mudancas climéaticas e demais vetores de presséo e ameaca.

Projeto de Monitoramento do Desmatamento ¢
Floresta Amazonica Brasileira por SatéifRODES

Realiza o monitoramento por satélite de desmatamento corte t
na Amazonia Legal.

Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Ter

Real (DETER)

Realiza um rapido levantamte de alertas de evidéncias sobi
mudancas na cobertura florestal da Amazénia.

Programa de Monitoramento de Incéndios
Queimadas Florestais

Monitora incéndios e queimadas florestais detectados pa@lites,
calcula e prevé o risco de queimada da vegetacao.

Mapeamento do Uso Cobertura da Terra de Ar
Desmatadas da AmazonigerraClass

Mapear o uso e cobertura de areassthatadas na Amazonia Lec
Brasileira para compreender a dindmica de uso e cobertura da
na Amazonia Legal Brasileira.

Estratégia do Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros (PMABB)
Portaria MMA n° 365/2015

Mapear e monitorar o desmatamento, incluindo sua taxajiar a
cobertura vegetal e o uso da terra; monitorar incéndios florestai
restaurar a vegetacao e o extrativismo seletivo.

Inventario Florestal Nacional

Realizar um levantamtmn sistematico sobre os recursos florest:
brasileiros.

Sistema dd&keqistre de Emiss6esSIRENE

Atualizar regularmente as estimativas de emissdo gases de ¢
estufa de uma série dew®res, incluindo mudancga de uso da terre
silvicultura, e avaliar a evolugdo do perfil de emissBes de
apoiando o monitoramento do cumprimento do compromis
brasileiro em reduzir suas emissoes.

2.2PROTOCOLOPEORDOBNTERNACIONAIS

A politicanternacional relevante e o quadro juridico para os esforcos de REDD+ do Brasil estao listados

no Quadro 2.

Quadro2-2. Quadros institucionais em nivel Internacional.

Politicas Internacionais/Legislagao

Degri¢édo/Objetivo

Convenc¢édo Quadro das Nagbes Unidas sobre[Estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em
Mudanca do Clima (UNFCCC que evitaria interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climaticq
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http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter
http://www.inpe.br/queimadas/portal/
http://www.inpe.br/queimadas/portal/
http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/dados_terraclass.php
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/gestao_territorial/pmabb/Estrategia_programa_monitoramento_ambiental_PMABB.pdf
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/PT0365-27112015.pdf
http://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-nacional
https://sirene.mctic.gov.br/portal/opencms/
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Politicas Internacionais/Legislacdo

Des<ricéo/Objetivo

IAcordo de Paridiem como as decisbes tomadd
nas respectivas Conferéncias das partes.

Convengdo das Nagdes Unidas sobre Diversic
Bioldgica (UNCBD), bem como as decisdes
tomadas nas respectivas Conferéncia das Par|
notavelmente na COP11/2012, realizada em
Hyderaba, na india, a Decis&o 1X/19, que
estabeleceu as Salvaguardas de Biodiversidag
conformidade com a abordagem de REDD+.

Promover a conservagéo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel de
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos bensfétgoivados da
utilizagdo de recursos genéticos, assegurando o consentimento livre, pré
informado dos Estados, bem como a prote¢é@o e promog&o de conhecime
tradicionais associados.

Convenc¢do de Ramsar sobre Zonas Humidas
Importancia Internacicad

Promove a conservacao e o uso racional das zonas humidas, como a Ba
Maranhense, o Pantanal no estado de Mato Grosso, o Atol das Rocas, e

Tratado Internacional da FAO sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacao e a Agriculty

Promover a caservacéo e a utilizagao sustentavel dos recursos fitogenéti
para a alimentagdo e a agricultura, e a reparti¢do justa e equitativa dos
beneficios resultantes da sua utilizacéo, alinhados com a Convengéao sol;
Diversidade Bioldgica. Estabelece o diréite agricultores a conservar, utiliz
trocar e vender sementes conservadas em exploracdes agricolas e outrg
materiais de propagacao retidos pelos agricultores; proteger os seus
conhecimentos tradicionais e participar na tomada de decis@es sobre a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizagéo de re
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura.

Convengdao sobre Povos Indigenas e Tribais d
169

/Aplicase aos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, a fim
promover a plena realizacéo dos direitos sociais, econdmicos e culturais
povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e trag
suas instituicbes. Reconhece os direitos de propriedade e posse dos terr|
que ocupam oya utilizaram para as suas atividades tradicionais e de

subsisténcia; o direito de participar no uso, manejo e conservagao dos re
naturais; bem como o direito a consulta livre, prévia e informada, em
conformidade com as suas proprias instituicdageeoutros direitos.

Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direli
dos Povos Indigenas

Reflete o conjunto de reivindica¢des dos povos indigenas sobre a melho
suas relagcdes com os estados nacionais e € usado para estabelecer par
minimos parautros instrumentos internacionais e leis nacionais. A declal
inclui principios como a igualdade de direitos e a proibi¢éo da discrimina
direito & autodeterminagéo e a necessidade de obter consentimento e
concordancia como referéncia para a ¢élaentre os povos indigenas e os
Estados.

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais

Direitos econdmicos, sociais e culturais para pessoas fisicas, incluindo o
direitos de trabalho e o direito a saude, além do direito a edueéamm
padrdo de vida adequado.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Poli

Direitos civis e politicos dos individuos.

Convencao Internacional sobre a Eliminacao (
Todas as Formas de Discriminac@o Racial

Eliminag&o da discriminacao racial e psgéo da compreensao entre todas
racas

Convencdo sobre os Direitos da Crianca

Direitos da Crianca

Convencdo sobre a Protecdo e Promogéo da
Diversidade das Expressfes Culturais

Protecdo e promocao da diversidade de expressdes culturais

Convencdo sobra Eliminagcéo dBRiscriminacio
contra as Mulheres

Direitos da Mulher

Convencdo para a Salvaguardas do Patrimoni
Cultural Imaterial

Salvaguardar e assegurar o respeito do patrimoénio cultural tangivel

Convencéo Relativa a Protecdo do Patrimonig

Protecao do Patriménio Cultural e Natural Mundial

Natural eCultural do Mundo
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Politicas Internacionais/Legislacdo Des<ricéo/Objetivo

Convencgdo Americana sobre Direitos HumandDireitos Humanos

Declaracdo Americana sobre Direitos e Dever
Homem

Declaragdo Americana sobre Direitos dos Pov
Indigeras

Direitos Humanos

Direito dos Povos Indigenas

Declaragao Universal dos Direitos Humanos [Direitos Humanos

2.3AVALIACAO OEMPACTGAMBIENTAL NBRASIL

Avaliacbes de Impacto Ambiental (AlA) séo parte do processo de licenciamento ambiental e representam uma
das maioresferramentas de gestdo ambiental no Brasil. S&o obrigatérias para todas as atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, embora a regulamentacéo seja ambigua quanto
a definicdo dessas atividades. O processo de AlA inclui taedemvdlvimento de um relatério sobre o impacto
ambiental quanto audiéncias publicas, que sdo organizadas apenas se consideradas necessérias pelo 6rga
ambiental, se solicitadas pelo Ministério Publico ou por mais de 50 cidadaos. Nas audiéncias, uenresumo
linguagem néo técnica é requerido para fornecer informacdes sobre o processo de AlA. O processo também
requer que varias autoridades governamentais sejam consultadas, incluindo a ANVISA e diversas instituicoes
relacionadas ao patrimdnio cultural, ouarmnidades tradicionais ou indigenas.

A AlIA foi introduzida a nivel federal pela Lei da PNMA em 1981 e posteriormente reconhecida na Constituicdo
Federal e na Resolugdo do CONAMA 01A98G, que estabeleceu o escopo minimo da AIA. A
responsabilidade pelprocesso de licenciamento ambiental, que inclui a AlA, foi dividida em trés niveis
governamentais pela Lei Complementar 140/2011 e subsequente decreto da Presidéncia da Repulblica. A
entidade responséavel depende do objetivo, escala, localizacdo e extenpatencial impacto ambiental do
projeto.

Em nivel estadual, a maioria das agéncias tem seus proprios requisitos, dependendo do tipo de atividade e
projeto. Para o planejamento territorial ou outros programas e projetos de desenvolvimento é impatante n

gue as avaliagdes ambientais ndo séo juridicamente exigidas a nivel federal. Entretanto, € obrigatorio em alguns
estados realizar um zoneamento econérrecologico (ZEE), um instrumento de gestdo do uso do territorio

rural que foi introduzido em 20@2cobre a totalidade do bioma amazo6nico

2.4PROCEDIMENTO DEIAGEMAMBIENTAL SociAL DENUD

As implicagcbes ambientais e sociais RiojetoPiloto Floresta+ foram testadas através da aplicacdo do
Procedimento de Triagem Ambiental e Sq8&SRJo PNWD. Esta triagem, in@mi-seem Setembro de 2018
com a versao anterior do SESRvista em Mar¢o de 202iravés da aplicacdo do novo SESP/20@1cluiv
sequede acordo com o SESP/2@2RrojetaPilotoFloresta+ apresenta um risco Substancial

Esta clasificacdo sera confirmadaelo PNUD ao final do processo de ESIA/ESMP do projeto, levando em
consideracéao a transicdo mencionada das versdes SES/SESP.

Este processo dgiagem determinou que &rojetoPiloto Floresta+ inclui atividades com potenciais BSg0
impactos sociais e ambientais adversos que sdo mais variados ou complexos do que aqueles de projetos de
risco moderado, mas permanecem limitados em escala e sdo de menor magnitude do que aqueles de projetos

1 PNIA 2012: Painel Nacional de Indicadores Ambientais. Referefrital, somposido e $tese dos indicadores.
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de alto riscoSeguindo as especificacbesRUD, aignificancia deadarisco foi classificada numa escala de
4 niveisBaiXo Moderado SUBSIERGIE: Alto.

A avaliacao de riscos desenvolvida no ESMF (IDAD rep@kenta, na pratica, um cuidadoso processo de
definicdo de escopo, o qual tipicante deve preceder a avaliagcdo de impactos ambientais e sociais.

Definicdo do escopo é o processo de identificacdo e priorizacdo das gubstéesssociadas a um projeto e
identifica até que ponto cada uma das questdes serd investigada na avaliacdaale supsequente (IAIA,
2018). A definicdo do escopo € importante porque leva a que o0s estudos ulteriores se concentrem mais
aprofundadamente sobre os impactos potencialmente significativos de um projeto proposto e ndo se perca em
guestbes de menor relevéia.

A definicdo do escopo concentra a avaliacdo de impactos nas questdes que devem ser consideradas pelc
tomador de decisdo quando delibera se deve ou ndo aprovar um projeto e determina quais as condi¢cfes a
aplicar.

O procedimento de triagem identifico0 tiscos distintos (Bioderadose 5SlBStaNGIA)K Em geral, o risco do

projeto foi qualificado comBlibStancia!

Impactos nos habitats
naturais

-S-

Figura2-1 Riscos ambientais e sociais identificados no EEMBD, 2021)

Igualdade de Género

Conversao de habitats Deslocamento
naturais econdmico

Reverséo do estoque
de Carbono

Os dez riscoslgscritos em detalhe no Quadro de Gestdo Ambiental e Social (ESMF) sdo os segliigesgver
2-1-1) (IDAD, 2021)

1. Risco 1: impactos adversos no gozo DHREITOS HUMANG@S populacdes afetadas por meio de
impactos injustos ouiskcriminatérios e exclusdo, particularmente de povos indigenas e comunidades
tradicionais, grupos marginalizados ou pessoas que vivem na pobreza. Existem riscos potenciais de
exclusdo de grupos marginalizados associados ao mecanismo de selecéo derlosnafipéasto, que
usa o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como a principal porta de entrada do programa. H& o risco de
distribuicdo injusta de beneficios quando os pagamentos e os valores de compensacédo sdo ajustados e
RANBOAZ2YIl R2& I 2 iesmadtdmhghid 2ni graddeNektanSirside floRSa infacta. Existe
o risco de ndo se respeitarem plenamente os direitos dos povos indigenas e afetar suas terras,
territorios, recursos, meios de subsisténcia tradicionais e patriménio cultural.

A Significancia dosto foi classificada como Substancial.

2. Risco 2: Impactos adversos na igualdadsENERE&ou na situacdo de mulheres e meninas. O projeto
pode potencialmente reproduzir a discriminacdo contra as mulheres com base no género,
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especialmente em relacdo a paipacdo na concepg¢do e na implementagcdo ou no acesso a
oportunidades e beneficios. O projeto pode limitar a capacidade das mulheres de usar, desenvolver e
proteger os recursos naturais, levando em consideracéo os diferentes papéis e posicoes de mulheres e
homens no acesso aos beneficios.

A Significancia do risco foi classificada como Moderado.

3. Risco 3PERDA DE ACESSO A RECURSOS NAtpEAdBnente terras e produtos florestais ndo
madeireiros. As atividades do projeto podem criar tensdes ou exacerliitosantre comunidades
e individuos em relacéo ao uso da terra e reivindicacdes de direitos de propriedade. Em alguns casos,
0 programa pode gerar especulacdo de terras e levar a grilagem, conflitos e violagdes, com claro
prejuizo dos direitos dos povesomunidades tradicionais. O Projeto pode potencialmente restringir
a disponibilidade, qualidade e acesso aos recursos, especialmente para grupos marginalizados, no que
diz respeito a agricultura, pastagem, caca ou coleta de produtos florestais.

A Significacia do risco foi classificada como Substancial.

4. Risco 4: As atividades do projeto podem ter impactos negativos indiretd ABMATS NATURAIS OU
AREAS PROTEGIDAS

A Significancia do risco foi classificada como Moderado.

5. Risco 5: As atividades do projeto poddesencadear BEGRADAGAO DE HABITATS NATURAIS OU DE
ECOSSISTEMAS

A Significancia do risco foi classificada como Moderado.
6. Risco 6: Risco @ESLOCAMENTO ECONOMI@Mpensacio inadequada.
A Significancia do risco foi classificada como Moderado.

7. Risco 7: Qprojeto pode potencialmente afetar adversament®ATRIMONIO CULTURAL DE POVOS
INDIGENASssim como d®OVOS E COMUNIDADES TRADICHDNAIS forma intangivel, incluindo
0s conhecimentos, préticas, tecnologias, inovacdes e instituicdes relacionadasdassda vida
tradicionais.

A Significancia do risco foi classificada como Substancial.
8. Risco SDESLOCAMENTO DE EMISSOES DE CARBON@s setores, biomas ou paises limitrofes.
A Significancia do risco foi classificada como Substancial.

9. Risco 9REVERSOfES0 permanéncia dos estoques de carbono). Tal como em todos os projetos REDD+
existe o risco de reversdes incluindo na conservagédo, no manejo sustentavel de florestas e aumento
dos estoques de Carbono. Esses riscos estao relacionados a fatores quegsodtanmna retirada do
participante do programa voluntario.

A Significancia do risco foi classificada como Moderado.

10. Risco 10: O projeto pode potencialmente reprod@®NDICOES DE TRABALHO EXPLORADORAS
relacionadas com situacbes de vulnerabilidade no kedrabalho, trabalho forgcado ou trabalho
infantil

A Significancia do risco foi classificada como Substancial.

Sendo um projeto de Risco Substancial, o procedimento de triagem concluiu da obrigatoriedade de proceder o
projeto Floresta+ a uma Avaliacdo depdcto Ambiental e Social (ESIA) focada e adequada a finalidade.
Pretendese analisar a gama e as interacdes de riscos e impactos potenciais de modo a orientar melhor o
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estabelecimento dos critérios para a selecao das areas prioritarias a fim de evitéganimpactos negativos.
Um Plano de Gestdo Ambiental e Social (ESMP) e planos de gestéo associados irdo complementar o ESIA.
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3. DESCRICAO OROJETILOTAH.ORESTA

3.1PAGAMENTO DEERVICOAMBIENTAIS

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA),oodfm®rojetoPiloto Floresta+ fornecem incentivos
diretamente aos proprietarios e usuarios florestais para que manejem melhor as florestas e desmatem menos.
Em principio, o PSA ird compensar os que acham a conservacéo florestal mais lucrativa do tqnéess res
alternativasecondmicd ® bdzy G SEG2 &aSYAylLf &a20NB | ! YIT&syAlZ
RSAEINY RS &SNJ RSAGNHzNRIFI a8 GAGBSNI I t2N) SO2ysYAO2
no territorio.
Os Pagamensopor Servigcos Ambientais podem ser definidos como sendo transagdes voluntarias entre usuarios
e prestadores de servigos que sdo condicionais a regras acordadas previamente e que tem em vista a gestao d
recursos naturais para a geragao de servigos exddivainder 2015). Outros autores (Muradian et al., 2010)
adZASNBY jdzS 2a t{! &an2 dzYlF aiGNIyaFSNEyOAl RS NBOc
alinhar as decisdes individuais e/ou coletivas de uso da terra com o interesse sociddmaagestcursos
Y I GdzNF Aadé
I [ SA yo6 MnOMMdKHAHM [[dzS§ AyadAddzaidz I t 2t NGAOIF bl (
publicada a 14 de janeiro de 2021. Aidein8 t { ! O2Y2 dzYl d4GiGNI yal cen2z RS Yy
qgual um pagadade servicos ambientais transfere a um provedor desses servi¢os recursos financeiros ou outra
forma de remuneracdo, nas condigcbes acertadas, respeitadas as disposicdes legais e regulamentares
LISNIAYySyidSasdao 9aidl [ SA A adniodidtb, Mhnktdrio euha® Imbnet&io;Rifa R
prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; (iii) compensacao vinculada a certificado de
NERdzen2 RS SYAdaapSa LIRN RSavYlalySydz2z S RSINIVRI en2
/ 20 RS wSaSNBI ! YOASY(llIt o4/ w! 0o
Face a complexidade do tema, a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN) optou por defini
Pagamentos por Servicos Ambientais pela negativa. Assim, o pagamento de servicos ambientais (IUCN, 2012
nao é:

 ddzyYl LINBYRI LI N}¥ &S aSyidarNIS yn2 FEFETSNIYyFERIET

1 um prémio do governo por estar localizado em zonas de floresta;

=

o resultado de um mandato global,
9 um subsidio do Estado, sem nada feito em troca;
 dzYl o6dzNBONJ OAF ONAIRI LISt2 3JI20SNYy2 FSRSNIf oé

Avaliar a efiéncia de um sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais levanta algumas dificuldades.
Quando alguém decide retribuir economicamente por um servigco ambiental é fundamental ter a certeza que
ird receber o que remunerou. Uma vez que o servigo ambientahé&cfdo ao longo do tempo, é necessario
considerar o que hipoteticamente aconteceria sem o esquema de pagamento por servicos ambientais, ou seja,
€ necessario construir algumas linhas de base contrafactuais (Wunder A2pfiB)eira e principal pergunta a

fazer é se 0 esquema de PSA tem um efeito adicional suficientemente grande em relagédo a essa linha de base
se 0 PSA realmente fez diferenca. Dai surge o conceitlicienalidade

A garantia da adicionalidade pressupde trés fatores de design e impég@e(tWunder et al. 2018):
1 Participacao direcionada a areas de alto servico ambiental e de alto risco;

1 Pagamentos com boa relagédo cubemeficio (alinhados aos custos de oportunidade do fornecedor); e
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1 O néo cumprimento € monitorado de forma eficaz e saacio.

Por outro lado, se um esquema de PSA financia o reflorestamento em uma determinada area, mas iSS0O cause
diretamente pressfes de desmatamento em uma érea vizinha, entdo o esquema de PSA tevependa alta
(leakag@: alcancou alta adicionalidade apsrpara a area do projeto, mas nao para a meta global mais ampla.

Se apos o término do esquema todas as arvores reflorestadas forem cortadas imediatapenm@néncia

do esquema sera menor do que se as arvores fossem deixadas em pé. Perda e pers@méntias dois
conceitos a ter em conta na avaliagédo da eficicia de esquemas de PSA.

Uma outra caracteristica definidora do PSA céordicionalidadeo principioquid pro quode reduzir ou
interromper os pagamentos quando os servicos ambientais ndors@ciftns adequadamente (Wunder at al.,
2020).

Em sumula, na terminologia REDD+, a possibilidade de pagamentos de alguns atores (doadores) faz com qu
outros atores (proprietarios e usuarios florestais) mudem o seu comportamento: isso resulta em melbor gest
florestal e/ou menos desmatamento, levando a reducdo das emissdes .ddoCGfe@smatamento e da
degradacéo florestal e/ou manutengéo, e até mesmo ao aumento do estoque de carbono; em ultima analise, o
REDD+ mitiga a mudanca do clima.

Pode gerasse algumaonfuséo se ndo se diferenciar claramente o REEdMtado(emissdes), dastrutura

REDD+ que permitiu alcancar esses mesmos resultados (Martius et al. 2018). Confuséo adicional pode surgir s
nao se distinguir o processo de captacédo de financiamento audtbadores da aplicacdo posterior desses
mesmos fundos.

O Brasil recebeu 96 milhdes de USD do Fundo Verde para o Clima (GCF) por resultados de REDD+ alcancgac
em 2014 e 2015 na Amazoénia. Os investimentos feitos com recursos de pagamentos por resulEdbs

devem ser reinvestidos na implementacdo de politicas nacionais de REDD+ e que contribuirdo para a
implementacéo da NB@orém néo ha a obrigacéo de se gerarem novas reducdes de emissdes com 0s recursos
financeiros recebidos por resultados do passad

No caso em avaliacao, a aplicacdo dos recursos sera feita atravésRiejetmPiloto de Pagamento por
Servicos Ambientais, o projeto Floresta+ Amazonia. E importante repetir de forma clara que o Floresta+
Amazoénia ndo tem que gerar novos resultadosedecédo de emissfes ou resultados REDD+. Ainda assim, as
decisdes da UNFCCC indicam que as salvaguardas de Cancun se aplicam tanto as acdes e politicas que ger
os resultados de REDD+ como ao uso de recursos recebidos por meio de pagamentos posresultado

O ProjetaPiloto Floresta+ é uma consequéncia da politica de REDD+ no Brasil. O seu foco esta no Pagamento
por Servigos Ambientais. Assim, o foco da Avaliacdo dos Impactos Ambientais e Sociais, e 0 consequente Plar
de Gestdo Ambiental e Social, Rimgto-Piloto Floresta+ estar4 no pagamento dos servigcos ambientais: nos
processos de governancga, nos riscos e nos beneficios, diretos e indiretos, destes pagamentos.

3.20PROJETHILOTALORESHAAMAZONIA

Os pagamentos baseados em resultados recebidoBpatdl do GCF contribuirdo para a implementaigio
NDC do Brasil. Esta proposta de projeto tem dois resulfataspais

3. Desenvolvimento de um piloto de um Programa de Incentivo a Servicos Ambientais para Conservacao
e Recuperacéo da Vegetacao Nativer¢stat); e

4. Fortalecer aimplementagédo &NREDD+ do Brasil por meio de melhoramentos na sua estrutura e nos
sistemas de governanca.

2NDCG Contribuigdo Nacionalmente Determinada ao Acordo de Paris.
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Esses dois resultados contribuirdo para a realizacao dos objetivos gerais do ENREDD+ e do NDC do pais. Detall
adicionaissao fornecidos de seguida.

Resultadd.: ProjetoPilotoFlorestatAmazonia

O inicio damplementacado do Floresta+ sardlizadopara promover amplas consultas as partes interessadas

e desenvolver a presente avaliacdo de impacto social e ambientahdersteestabelecer planos de gestédo

de salvaguardas operacionais e detalhados e informar o projeto mais amplo do Floresta+. Isso inclui a selecac
dos beneficiarios nddlodalidade 1, 2, 3 e 4 (conforme descrito em maiores detalhes na se¢cdo Resumo das
Atividades abaixo). Incluira também:

A 0 estabelecimento e operacdo de uma estrutura de governanca;

A adefinicdo de valores e areas prioritarias para os pagamentos diretos;

atualizagéo do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) para cadastr@amemiaitor
dos processos;

A o desenvolvimento de uma plataforma online simplificada para registrar as propostas de pagamentos
diretos;

A o processo de selecao dos beneficiarios e projetos;

A e o estabelecimento de contratos.

Os pagamentos diretos para cada famdlé agricultores rurais que participarem voluntariamente das
Modalidade 1 e 2 serdo feitos até um maximo de quatro anos durante o projeto, considerando o periodo entre
a admissado e o término do projeto. A partir dai, 0s pagamentos anuais serdo baseadss/|taas do
monitoramento da conservacaaecuperacao da vegetacao nativa

A duracao dos projetos nktodalidade 3 e 4 sera determinada nos critérios e diretrizes especificos para cada
grupo beneficiario visado, tanto para os povos indigenas quamtogs comunidades tradicionais para a
Modalidade3, como para as instituicdbes ou agéncias pubBcpsvadas associa¢des civis, cooperativas e
fundacdes de direito privado hdodalidades.

Resultad@: Aimplementadoda ENREDDBrasil

As atividades dwte output seguirdo o calendario estabelecido na ENREDD+ e na CONAREDD+ (Comissac
Nacional da REDD+). As atividades estdo em andamento e 0 projeto apoiara o aprimoramento de produtos e
processos relacionados. O fanitialé apoiar a preparagdo do FREdcional e melhorar a implementacgédo do
SISREDD+ (Sistema de Informacdo sobre Salvaguardas do REDD+), incluindo a exploracdo de sinergias cor
Mecanismo de Resolucdo de Reclamacdes e os requisitos de salvaguardas sociais e ambientais do PNUD. E
seguida, s& realizada a Matriz de Politicas Publicas e a revisdo da Estratégia Nacional de REDD+ levando er
consideracd@aNDC do Brasil. A ampliacdo das capacidades e do acesso dos diversos atores para a participacac
no CONAREDD+aus Grupos de Trabalho Técréaaas iniciativas d@operacda@om outros paisesao temas
transversais e serdo implementadhsanteo projeto.

OFloresta+ umProjetaPilotonovo e inovador que visa fornecer Inteos para Servicos Ambientasregiao
da Amazonia Legaledcordocom a Lei Florestal do Brasil e a ENREBE&eProjetoPilototera os seguintes
objetivos especificos:

3 FRELK Forest Reference Emission Level.
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1. Fornecer compensacado monetaria pagaservicos ambientais realizados que resultam em melhoria,
conservacao ou recuperacao;

2. Prevenir a ocorréncia de simatamento, degradacado florestal e incéndios florestais por meio de
incentivos financeiros;

3. Incentivar a conservacdo e a recuperacdo da vegetacdo nativa de propriedades rurais, areas de
conservacao, terras indigenas, assentamentos e terras de comunidamlesdradicionais;

4. Promover o cumprimento da legislacdo ambiental (principalmente a Lei Florestal), especialmente
aguela relacionada com a protecéo e a recuperacao da vegetacdo nativa,;

5. Oferecer um mecanismo financeiro para fomentar o desenvolvimentplenmantacao de politicas
publicas voltadas a conservacao e recuperagdo da vegetacao nativa.

Os beneficiarioalvo doProjetoPilotoFloresta+ sdo compostos por:

1. Agricultores familiareglefinidosde acordo com o art. 3°, V, da Lei Florestal (Lei n° 126%2), e art.
3° da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n°
11.326/2006)

2. Povodndigenas;
3. Povos e comunidades tradicionais, definidos de acordo com |, do art. 3°, do Decreto n° 6.04€/2007

A grupos culturahente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condi¢cdo para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cao

4. e Instituicbes ou 6rgaos publicos (incluindo Estados e Municipios), associagfes civis, cooperativas e
fundacdes de direito privado que atuam em temas relacionados com a conservagdo e a
restauracaofecuperacéo da vegetagéo nativa.

A priorizagdo das areas a serem selecionadas como beneficiarias do programa piloto Floresta+ considerara:
a) Regides comaltos indicesle desmatamento, degradacao florestal e incéndios florestais;

b) Areas prioritarias para conservacéo da biodiversidadpara arecuperacio da vegetacio natida,
acordo com asormas definidas pelo MMA,;

c) Zonage amortecimento ao redatas areas protegidas;
d) Regides com maior densidade de pequenos produtores;
e) Regides com maior concentragi®povos e comunidades tradicionais;

f) Integracdo com outras politicas publicas relacionadas com conserviasdauEacaalecuperacao da
vegetacgdo nativa.

OProjetoPilotoFloresta+ incentivara a conservacédo e a recuperacao da vegetacdo nativa de anadeico
Florestado Brasil e #ROVEQolitica Nacional para a Recuperacao da Vegetacao Nadveeto Federal n°
8.972/2017). Isso contribuira para reduzir a pressdo sobre as florestas nativas, revelando consisténcia com o0s
esforcos em curso para elimr o desmatamento ilegal e promover a restauracdo/recuperacdo dos
ecossistemas, que fazem parte do objetisrmfjda ENREDD+ do Brasil.

OProjetoPilotoFloresta#funcionara por meio de quatidodalidade de distribuicdo de recursos:
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1. Modalidadel (Floreta+ Consengio: incentivos para os proprietarios e posseiros de imoveis rurais de
acordo com a classificacéo do item V, do Artigo do Cadigo Fldreistel 2.651/2012) com o objetivo
de conservar remanescentes de vegetacao nativa adicionais aoftoedeimisté 380.000 hectares;

2. Modalidade? (Floresta+ Reperacéd: incentivos para os proprietarios e posseiros de imoveis rurais de
acordo com a classificacao do item V, do Artigo do Cédigo Florestal (Lei n°12.651/2012), com o objetivo
de recuperarAreas de Preservacdo Permaneaté 180.000 hectareex. matas ciliares, topos de
montanha e declives ingremes);

3. Modalidade8 (Floresta+ Comuiaded: apoioaté 64 projetos associacdes e entidades representativas
dos povos indigenas e dos povos e codades tradicionajs

4. Modalidade4 (Floresta+ Inogdig: apoiar até 20 gbes e medidas inovadoras para desenvolver,
implementar e alavancar politicas publicas de conservacédo e restauracao/recuperagédo da vegetacao
nativa.

O projeto tera o seu inio duranteo ano de 2021 e tera uma intensidade maxima entre 2022 e 2023 conforme
evolucdo apresentada r@uadro3-1

Quadro3-1. Evolucéo das metas da@ias Modalidades entr2021e 2024.

Meta Meta por periodo

global 2021 2022 2023 2024
Modalidade 1Area de florestas apoiadas por 380000 20000 80.000 200000 80.000
incentivos a seicos ambientais de conservacéao
[hectares]
Modalidade 2Area apoiada por incentivos a 180000 5000 30000 80000 65000
servicos ambientais de restauragcao/recuperacao
[hectares]
Modalidade 3Projetos de apoio aos povos 64 10 30 20 4
indigenas e povos e comunidades tradicionais
Modalidade 4Projetos de apoio a melhoria e 20 5 5 5 5

adocao de instrmentos inovadores para as politic
publicas relacionadas a preservacéao e
restauracao/recuperacao das florestas

O fundo total disponivel paraRrojetoPiloto Floresta+é de 421 milhdes deReaié com a distribuicdo por
Modalidaderepresentadana Figurdl.

4 Taxa de cambio em 31/03/2021: R$/US$ 5,65 (Banco Central do Brasil).
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Figura3-1 Distribuicdo do financiamento pbtodalidades.

A descricdo detalhadtasModalidade pode ser encontrada no Manual de Operacgéo do Préjettual versdo
do MOP pode ser consultada seguinte link:

https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/projects/projetmiloto-floresta-amazonial.html

O MORP inclui para cada umastlodalidade os seguintes itens:

A Caracteristicas principais Mdalidade

>

Légica de implementacdo

>

Critérios de elegibilidade

>

Critérios para priorizar regides especificas e grupos de beneficiarios

>

Estrutura do incentivo

>

Mecanismo de transferéncia do inteo

>

Difusao e convocatoria

>

Processo para qualificar, verificar e selecionar beneficiarios

>

Obrigacdes ok beneficiarios ou dgsartesresponsaveis

A Monitoramentofinanceiro e de desempennho

A Unidade de Gestao do Projeto (PMU) sera estruturada em wes (erFigura3-2) e contera cerca de 40
pessoas. A equipe de coordenagdduirasete pessoas responsaveis pelos temas transversais: coordenador
de projeto,dois assistentes de projeto e dois analistas técnisnsgssessoEcnico dedicdo as salvaguardas
durante o periodo de refinamento do projeto (2024) finalmente, um analista técnico responsavel pela
comunicacdo.Sempre que necessario serd possivel utilizar um roster de consultores para estudos mais
especilizados.

Numsegundo nivel surgira a eqaipperacional para a gestdo das Modalidades que iaalair total decinco
pessoas. Finalmente, havera nove equipes estaduais num total de 28 pessoas.
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Figura3-2 Estrutura de gstéo do Projetdliloto Floresta+ Amazonia.

4. METODOLOGIA B®ALIACAO

4.1 MODELGCONCEITUAL BWALIACAO

N

A identificagdo dos riscos associados a implementacdo e operacionalizag&ojeloPiloto Floresta+
apresentada no tépico anterior resultou fundamentalmente de uma andlise pericial, apoiada por um
conhecimentaprofundado do quadro institucionajuridicaaplicavel. Numa fase posterior do estudo os riscos
serdo aferidos através do didlogo com os grupos de interesse.

De modo a assegurar um fortirecionamentonas questdes deci&iasem vez de num conjunto vago de
guestdes ambientais é essenamkgrar as questdes biofisicas, sociais, institucionais &mices relevantes,
mantendo o foco estratégico em pouco®s criticostemas.

A identificagdo das dimensdes de avaliacdo, também denominadas de fatores criticos para decisdo deve sel
feita através de um esforco de sintese para que sgjaotasmas holisticas, integradas e focadas. Partidario
(2012)recomenda que estas dimensdes sejam entre trés e cinco para que seja assegurado um foco estratégico,
nao devendo nunca ultrapassar sete. As dimeng@eavaliacdo devem ser faceis de comunicar, ser expressas
por palavraschave simples e de facil apreensao, suficientes para exprimir o seu significado integrado.

Tendo por base estes principide boas praticas metodoldgicas e o conhecimento especiiEantpactos
potenciais ddProjetoPilotoFloresta+resultado deuma analise detalhada dos seus riscos e beneficios, o ESIA
foi estruturadoem cinco dimens@es de analise, a saber:

1. Direitos Transversais

2. Territérios e Culturas
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3. Subsisténcia Econbémica
4. Biodivesidade
5. Mudancas Climaticas

Os riscos pridentificados no ESMF serdo agrupados conforme esquema dad-igu#va longo das primeiras
fases de desenvolvimento do ESIA podera corsduita oportunidade de integrar nestas cinco dimensbes
analiticas outrosetmas que se venham a considerar como criticos. Como exemplo possivel, de referir, desde ja,

I S@Syildzt ySOSaaARIRS RS AyO2NL1LJENI NI | Rl Dbed 2 ot
irei Territorios e Subsisténcia . . Mudancas
Direitos . ~ Biodiversidade Jaanc
Transversais Culturas Econbmica Climaticas
Direitos Povos Indigenas Acesso aos Impactos nos Deslocamento
HUManos e Com_u_nida_des Recursos Habitat_s das emissdes
Tradicionais Naturais Naturais
Igualdade de Deslocam_ento Cog;girtsaétg de Reversio
Género Econémico Naturais
Condigdes
Laborais

Figurad-1 Dimensdes de avaliacao.

Pretendese com esta aproximac¢ao metodolégica atingir um modelo conceitual que auxilie uma leitdra socio
ecoldgicaA IAIA; International Association for Impact Assessrpabticou um texto de reflexdo sobre o modo
como a Avadicdo de Impactos pode contribuir para criar ligacdes entre o-ds¢éan das pessoas e a
biodiversidade (IAIA, 2021 consideracao destas ligac@mportante porque

1. & h épadtos diretos, indiretos, induzidos e cumulativos sobre os ecossistemas e/erdittatie
da poluicdodadestruicdo de habitatsesultantes daso insustentavelasrecursos elasmudancas
climéticas afetam os meios de subsisténcia das pesss@®leasegurancaaseguranga alimentar
e hidricap bemrestar eosdireitos humanos

2. A consideracao explicita dos valores das partes afetaglasuglireitos,os niveis de dependéncia
dos ecossistemas e da biodiversidadedisposicdo para aceitar alternativasprajetossubstitutos
€ essencial navaliagdo démpactose

3. Uma abordagm socieecolégi@, com objetivos claramente definidos para a biodiversidade e as
pessoas, pode fornecer uma estrutura comum para onientalesenvolvimento de projetos
Também incentivara a colaboragéo e sinergias entre especialistas.

4. E criticodesenvoler planos integrados de subsisténcia e biodiversidade, com prazos e duragéo
suficientes para garantir a sustentabilidade dos resultados para as pegswasa diodiversidade,
e contingéncias implementadas p&adat com resultados imprevistos

5. Para se caeguir uma implementacao eficaz e a responsabilidade das partes interésssskascial
estabelecerrompromissos tangiveis com a gestao adaptativa e corretiva para alcancar resultados
explicitos, monitoramento e auditorias independentes da biodiversidadelos servicos
ecossistémicos no apoio ao bastar e aos meios de subsisténcia das pessoas
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A 1AIA (2021) concluiu que o desenho de uma linha de baseesotdgica abrangente, incluindo o
envolvimento das partes interessadas e avaliacdo de direitafoees de grupos vulneravei® inicio do
planejamento, é essencial para compreender:
a) d/ 2Y2 K2YSyasz VYdzZ KSNBasx 22¢0Sya S RAFSNBydaSa 3
determinado projeto, em areas afetadas por reassentamento, deslocamentoniidvim de pessoas
ou migracao interna e a sociedade num contexto mais amplo, usam, dependem de beneficiam da
biodiversidade.

b) os limiares de resiliéncia para sustentar a biodiversidade e 0s servigcos ecossistémicos, os meios de
subsisténcia, os direitos iImanos e os direitos da natureza.

As cinco dimensbes de avaliag@imapropostas estéo interligadas,ntérelagdes funcionais entre si, e até,
apresentam algumas sobreposi¢daskigurad-2 esboca um modelo séeexoldgico simples o qual podera
servir de bae conceitual para evitar a compartimentacdo metodolégica do ESIA e do subsequente ESMP.

DIREITOS TRANSVERSAIS

BIODIVERSIDADE

Servicos Ambientais

SUBSISTENCIAS
ECONOMICAS

Figurad-2 Modelo conceitual sOciecoldgico de avaliagao de impactos (baseado em IAIA (2021)).

O modeloconceitualdistingue do lado esquerdas dimensdesanaliticas maioritariamentsociaise, do lado

direito, as componentes ambientais ou ecologitaado em conta o objetivo do estuds,servicos ambientais,
assim como 0s servicos ecossistémicd® partecentral do modelo conceitual e estabelecem relacbes
explicitas entre as componentes sociais e ambientais do mobite modelo, os direitos transversais devem

ser interpretados como um grande cléapde maior amplitude que atravessa as varias dimensdes analiticas.
Como referido anteriormente, a pretensdo do modelo conceitual é evitar a compartimentacao entre as varias
dimens0@es de analise: apesar de nao retratadas, existem rela¢des funcionais entre todas as dimensfes

4.2 Q_ASSIFICACAO O®MBACTOS

A @ordagem inial de classificacdo de impactos desenvolvidagelgpeconsultora seguiu 0s principios mais
ortodoxos de avaliacdo de impactos: uma distincdo entre impactos positivos e negativos e a sua graduacgéo
numa escala de significancia. A intengéoial ea articular a qualificagdo dos impactos connbeis de
significancigverQuadro4-1) conforme as orientagdes dos Procedimentos de Triagem AmltecBtaial (SESP)

do PNUD (2021).

Quadro4-1 Niveis de significancia de impactos incluidos nos Procedimentos de Triagem Ambiental e Social (SESP) do
PNUD (2021).

Nivel Qualificacdo Descri¢do

Impactos adversos significativos nas popula¢gdes humanas e/ou no meio ambiente. Impact
adversos de magnitude e/ou extensdo espacial em grande escala (por exemplo, grande ai
5 Extremo geografica, grande nimero de pessoas, impactos transfronteiri¢cos, impactos cumulativos)
duragéo (por exemplo, longo prazo, permanente e/ou irreversivel); as aettasf
adversamente incluem areas de alto valor e sensibilidade (por exemplo, ecossistemas vali
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habitats criticos); impactos adversos aos direitos, terras, recursos e territorios dos povos
indigenas; envolvem niveis significativos de deslocamentassantamento; geram
guantidades significativas de emissdes de gases de efeito estufa; impactos podem dar ori
conflitos sociais significativos.
Impactos adversos sobre as pessoas e/ou meio ambiente de magnitude, extens&o espacie
duracdoconsideraveis, mas mais limitados do que os Extremos (por exemplo, mais previsi'
4 Extenso Impactos sobretudo temporarios, reversiveis). Impactos de projetos que podem afetar os ¢
humanos, terras, recursos naturais, territérios e meios de subsistérdi@drais dos povos
indigenas devem ser considerados no minimo como potencialmente extensos.
Impactos de média magnitude, limitados em escala (especifico do local) e duragéo (tempo
podem ser evitados, gerenciados e/ou mitigados comigascomuns relativamente simples.
Impactos muito pequenos em termos de gravidade e magnitude (por exemplo, area afetad
2 Menor pequena, nimero muito baixo de pessoas afetadas) e duragéo (curta), podem ser facilmer
evitados, gerenciados ou mitigados.
Impactos negativos insignificantes ou nenhum impacto adverso nas comunidades, individt
e/ou meio ambiente

3 Intermédio

1 Insignificantes

Este exercicio inicial de avaliagdo concluiu qurojetoPiloto Floresta+ apresentaaracteristicas muito

proprias que aistihguemda grande maioria de projetos que s@o objeto de avaliagdo de impactos ambientais

e sociais. Este comentario tem em conta 0s objetivos conservacionistas do Projeto, o seu caracter quase
imaterial, focado no financiamento de atividades diversas, dekséas por um leque alargado de atores
AYRADGARdIzZF A4 S O2t SGAG2a> NBFSNAR2a 02Y2 2a GaoSyST
impactos estruturada numa dicotomia classica positivo/negativbaseada na aplicacdo de critérios de
sigrificancia, optotse por desenvolvemma analise dos efeitos do projeto seguindo uma classificagdo mais
ampla.

Os efeitos resultantes da implementacéo do projeto seréo classificados codésongo noQuadro4-2.

Quadro4-2 Classificacao dos efeitos do projeto.

Efeitos positivos

Impacto positivo O projeto promove um beneficio direto

Oportunidade O projeto fomenta circunstancias favoraveis a concretizagdo de ssfvpbbeneficio o)

Efeitos negativos

Impacto negativo O projeto promove a ocorréncia de um dano
Risco O projeto fomenta circunstancias favoraveis & ocorréncia de um possivel dano
Problema de contexto Situacdo préxistente que afeta a implemengig do projeto e/ou o cumprimento de se

objetivos/metas

Esta grelha de classificacdo dos efeitos resultantes da implementacdromdoPiloto Floresta+ é
particularmente apropriada na discussdo ddsites potencialmente negativos, dado queais doque
impactos negativgsa implementacdo deste projeto tem riscos e problemas de contexto que terdo de ser
geridos de forma adequada.

Devese igualmente levar em conta que a aplicacdo dos critérios de significancia inclufélaxedsnentos

de Triagem Alvmiental e Social (SESP) do PNUD (2021) n&do permitiria distinguir de forma clara o grau de

significancia das consequéncias do Floresta+ Amazobnia. Apesar dos critérios apresentarem 5 niveis de
significancigver Quadro4-1), esses mesmos critérios obrigartj @zS 2a A& A Y LI OG 2 &samRS  LIN.
afetar os direitos humanos, terras, recursos naturais, territorios e meios de subsisténcia tradicionais dos povos
indigenas devam ser considerados no minimo como potencidme® EG Syaz2aé¢ o 9aidGl NBO2
gue a grande totalidade dos impactos, se néo a todos, seria atribuida a mesma significancia: extenso.

39



Estudo de Impacto Ambiental e Social

GREEN Proposta de Financiamento para o Programa Piloto de PPR de REDD+
%lr:«DATE FundoVerde para €lima

As boas praticas de avaliacdo de impactos bassano grau de significaAncia para distinguir os impactos
advers@ que devem ser mitigados (os significativos) daqyeles 0s quais hdo sxigea aplicacdo deste
requisito (os pouco significativo&sta distincdo ndo ocorrerd no presente estudo de impactos ambientais e
sociais. Todas as consequéncias resultantepei@cionalizacdo do Floresta+, tanto positivas como negativas,
seréo objeto da mesma reflexdo: identificacdo de medidas de mitigacdo ou melhora, avaliacdo da necessidade
de monitoramento, da oportunidade de prever um plano de capacitacdo e treinameptwo, (@imo, a sua

inclusdo no plano de gestéo de queixas.

O processo de identificagdo dos efeitos ambientais e sociais-ggéaom a analise das percepc¢des das partes
interessadas com quem se estabeleceram diversas formas de didlogo. Percepidssiyera totalidade do
ProjetoPilotoFloresta+, e também, percepcdes sobre cada uma das suas Modalidades.

Posteriormente, e em contraste com uma metodologia mais tradicional estruturada na avaliacdo dos impactos
sobre os varios fatores ambientais (premplo, direitos humanos, biodiversidade, mudancas climaticas, etc.),
desenvolvese um exercicio de avaliagdo que segue o plano de acdes previsto para a implementagéo de cada
Modalidade. A sequéncia de acdes utilizada inclui apenas as acdes que searnrgidery relevantes para a
avaliacdo de impactos e, naturalmente, representa uma sequéncia simplificada face a definicdo detalhada
incluida no Manual Operativo do Projeto.

O objetivo principal da Avaliagdo de Impactos Ambientais e SociBi®jdtmPiloto Floresta+ consiste na
avaliacdo de como as agdes previstas no Floresta+ afetam as salvaguardas do PNUD, e as sah\RgD@&gas de
conforme a interpretacao brasileira.

Pretendese com este exercicio de avalia¢do ir para além da avaliacdo propriamentelditaando com o
desenho de medidas de gestdo dos impactos que permitam a otimiza¢do, e uma operacionaliza¢do mais agil dc
ProjetoPilota

No processo de estruturagdo do Plano de Gestdo Ambiental e Social (ESMP) a equipe consultora
IDAD/Acariquara terdsoseguintes objetivos estratégicos:

A maximizar a eficacia ddodalidade de pagamentos dos servigos ambientais, através da garantia dos
conceitos de adicionalidade e condicionalidade, maximizagcdo da permanéncia e atenuagdo da perda
(leakag®;

A aumentar a rsiliéncia séciecoldgica das comunidades (Haljar et al., 2021)

A garantir que a implementacdo derojetoPiloto Floresta+ ndo aumenta o nivel gnéistente de
conflitos politicos e sociais.

4 .3ESTRATEGIA BRGAJAMENTO DEBRTENTERESSADAS

O processo @ engajamento das partes interessadas desenvolvido para a elaboracdo do Estudo de Impactos
Ambientais e Sociais inicisacomo estabelecimento de uma rede de contatos e informacdes de instituicbes
governamentais e ndo governamentais, associacoes e atiwpsrde todos os estados da Amazdnia Legal e
seus representantes. Esta rede foi organizada a partir da definicdo dos grupos de interesse junto ao Projeto que
sdo:

1) organizacdes ou representantes de pequenos Agricultores (Agricultura Familiar);
2) Associagés, grupos ou representantes das Populagfes Tradicionais e Indigenas e,
3) Representantes de Instituicbes de Pesquisa e Inovacao.

Inicialmente a mobilizacdo destas instituicdes e associagdes ocorreu diretamenterpaltss(estitucionais
e/ou pessoais)nteressados aos representantes institucionais e liderancas locaisnéts éoram enviados
com o minimale 7 dias de antecedéncia, no qual foi solicitado a confirmacéo da presenca
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Minuta do email enviado aos interessados.

AssuntoProjetaPilotoFlolesta+ (Convite para participagéo de didlogos para Avaliagdo de Impacto Sociais € Amb)|

Do

Data: _ / [ :

Para: Enail da Instituicdo
A Nome da Instituigao/Associagdo/Comunidade

Prezado(a) Sr(a). Coordenador/®e®residente(a),

Somos uma equipe de consultores a servico do IDAD (Instituto de Desenvolvimento e do Am
https://www.ua.pt/pt/idad/page/9171) e do Instituto AcariquaalA (https://www.instutoacariquara.org/sobie
instituto) contratada pelo PN (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) para conduzir os eg
didlogos com grupos de interesse para a Avaliacdo de Impactos Ambientais e Séuigjist@®iloto Floresta+ do
Ministério de Meio Ambiente, apoiado pelo PNUD com recursdauddo Verde para o Clima para o pagamento
servigcos ambientais.

O motivo desse primeiro contato é apresentitaime da Instituicda ProjetoPilotoFloresta +, e apresentar g
nossas equipes. Nosso objetivo é termos a oportunidade de convidar esempntes de vossa organizagaol
participarem desse estudo e dos momentos de didlogos com grupos de interesse a serem conduzidos nos
meses.

OProjetoPilotoFloresta+ é parte do Programa Floresta+ do MMA. Uma apresentacgao oficial esta dispon)|

https://Awww.gov.br/mma/ptd Nk | & & dzy 12 8k A SNIBA O24al YOASY (I Adakb2N

Nesse documento do MMA RyojetoPilotoFloresta+ (Amazodnia), objeto deste contato, consta na pagina

Em anexo, acrescentamos uma breve apresentac&ogajetoFloto Floresta+, com as informag6es basicas p|
conhecimento prévio em preparagdo ao Nnosso primeiro encontro.

O objetivo desse encontro inicial é colher as primeiras avaliagées dos representaNtrmedda Instituicio
guanto aos potenciais beneficios®imjetoPilotona perspectiva esta coordenagédo nacional, assim como também
entende sua Organizag&o serem os riscos do Projeto para os potenciais beneficiarios e demais grupos de inte

Essas indicacdes a serem trazidas Nelme da Instituicdeeréo insumos fundamentais para a preparagao
estudo para a Avaliag&o do Impactos Sociais e Ambientais a ser conduzido pela equipe de consultores com a p|
dos diversos grupos de interesse.

Pretendemos que a nossa conversa tenha uma duragdo dmiri@os e que tenha a participacdo (
representantes ddlome da Instituigde seus convidados quantos essa coordenacéo entenda possam ter o intere:
colaborar.

Participardo da reunido além de nés consultores, representantes e observadores do PNUDMA (
diretamente envolvidos com a iniciava.

Para isso, sugerimos a datadi@de Mé&s, pela manha, no horéario de 16h006h40 (horario Brasilia).

Em nome das equipes do IDAD/IA PNUD e MMA, agradeco o interesse e disposicao desta coordenaca
em mlaborar com a iniciava.

Aguardo sua resposta com a confirmacao da data e horario da reuniéo.

Para facilitar a organizagao do encontro, peco que inclua na sua resposta o nome, telefonailedogdemais
membros dNome da Instituigique irdo participada reunido, para que possamos enviar o convite e o link de a
ao ambiente virtual de reuni&o.

Saudacdes,

Nome do Coordenador do Projeto
Telefong---------------
Institutos de Apoio

Para o engajamento dos grupos de interesse junterajetoPilotoHoresta+ Amazénia, a estratégia utilizada

pelo IDAD e Instituto Acariquara foi o delineamento de trés fases de interacdo: 1) Didlogos Iniciais com envio
prévio de convite para participagdo; 2) Webinarios Preparatérios com participacéo aberto ao pubécal em

e 3) Oficinas Participativas de Avaliacdo de Impactos que foram realizadas de forma restrita aos grupos de
interesses anteriormente contactad@sa i & | 6 A GARIFRS&a an2 RSaAONRGlI&A SY

Publica para elaboracdo do EstiRI& L Y LI OG2 ! YOASY (Gt S {20Alf¢ 0O2yO0O

4.3.1 Dialogos Iniciais

Os Diélogos Iniciais foram realizados entre os meses de margo e abril HeN28PA fase foram realizadas
doze (12) reunides promovidas pelo IDAD e Instituto Arzadagle forma online em plataformas virtuais, devido
ao agravamento da pandemia CO¥Y#no Brasil no inicio do ano de 2021.

Esses encontros foram realizados com duragéo de 1 hora, onde inicialmente os participantes se apresentavam
e/ou interagiam no chatom seu nome, instituicdo e contatos. O moderador em seguida apresentava a analista

9 Relatoria dos Dialogos Iniciais com links de registro e acesso as Reunides Virtuais
https://www.dropbox.com/sh/ccn9jkrkOcen8mo/AABH4NI TgWMcwdsdNze3frxea?dl=0
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do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que era responsavel pela exposicao técRitgedoPilotoFloresta+
Amazobnia e em seguida, os convidados faziam suas ponderagdgtienamentos.

Nesta primeira fase foram contactadas sete (07) estados da Amazb6nia Legal com representacdes no Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdo, Para, Rondonia e Roraima. No estado do Amazonas, diferentes representante
participaram em mais de uma reuojarepresentante do Amapda participaram de duas reunides e
representantes dos estados do Acre, Rondbnia, Roraima e Para participaram de apenas uma reunido. Nos
estados de Mato Grosso e Tocantins, apesar dos contatos estabelecidasgibmnéo foi possiveonciliar as

agendas de trabalho e, portanto, ndo houve reunides organizadas pelo IDAD e Instituto Ac&isadra (

4-3).

Quadro4-3. Dialogos Iniciais sobreéPoojetoPilotoFloresta+ Amazonia, realizados pelo IDAD/IA nos Estados da
Amazbnia Legal.

Diélogos Reunides Realizadas Projeto Formato
o P Data da Estados Consultados Modalidade
Iniciais Floresta + Amazonia Reunisio

Conselho Nacional de Populagd
01 Extrativistag CNS e Memdal 08/03/2021 Online Amazonas
Chico Mendes
Instituto de Conservacao e
02 Desenvolvimento Sustentavel d 08/03/2021  Online Amazonas Organizacdes do 3. ° Set
Amaz6nia IDESAM
Centro de Pesquisaoféstal

Agricultores Familiares e
Organizacdes do 3.Setor

03 Internacionat CIEOR/ICRAE 09/03/2021  Online - Organizacdes do 3. ° Sett
04 Fundacdo Amazonia Sustentadv: 11/03/2021 Online Amazonas Organizagdes do 3. ° Sett
Coordenagédo das Organizage
05 Indigenas da Amazonia Brasileir 17/03/2021  Online Nacional Povos Indigenas
COIAB
06 Comité Regional do GCF 18/03/2021 Online  Acre, Ronddnia e Rorairr Povos Indigenas
Confederacao Nacional dos
07 Trabalhadores na Agricultuga  22/03/2021  Online Maranhdo e Amazonas  Agricultores Familiares
CONTAG
Coodenacéo Nacional de
Articula¢éo das Comunidades . . ~ Quilombolas e
08 Negras Rurais Quilombolas 25/03/2021  Online Nacional e Maranhdo Organizacdes do 3. ° Set«
CONAQ e ISA
la Consulta ao Amapa e Povo
09 Indigenas com Amapa e Povo: 29/03/2021  Online Amapa Povos Indigenas
Indigenas APOIANP
Rede Integrada de Pesquisa d« . ; . o
10 Amapéc RIPAP 07/04/2021 Online Amapéa Organizacdes do 3. ° Set«
11 Instituto de Pesquisa Ambienta 09/04/2021  Online Nacional Organizacdes do 3. ° Set«

da Amazobnig IPAM

Instituto do Homem e Meio . , L o
12 Ambiente da Amazén@IMAZON 12/04/2021  Online Para Organizacgdes do 3. ° Set«

Nesses Dialogos Iniciais foram envolvidas 72 pessoas, com a participacdo de 58% de homens e 42% de mulhere
Os grupos de interesse convidados eram represéggade agricultores familiares (CNS e CONTAG),
comunidades e povos tradicionais (CONAQ, COIAB, Comité Regional do GCF e APOIANP) e organizacfes do
setor (RIPAP, PAM, IMAZON, ISA, IDESAM, CIFOR/ICRAF, Fundacdo Amazbnia Sustentavel e Memorial C
Mendes) com atuacdo nos estados da Amazobnia Legal dos quais se enquadMotdaiamde que sdo
requisitos para participar derojetoPilotoFloresta+ Amazoni®Quadro4-4).

Quadro4-4 Contato com instituicdes de representa¢cdes com atuacdo na Amazonia Legal, distribbiddaadade de
recursos do Projeto.
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CNS 03 representantes
Modalidades 1 e 2 Agricultores Familiares
CONTAG 12 representantes
CONAQ 03 representantes
. Comunidades Tradicionais COIAB 02 representantes
Modalidade3 . .
(Quilombolas e Povos Indigenz comité Regional do GCF 10 representantes
APOIANP 10 representantes
RIPAP 10 representantes
IPAM 05 representantes
IMAZON 06 representantes
ISA 02 representantes
Modalidade4 Organizagdes do 3. ° Setor
IDESAM 01 representante
CIFOR/ICRAF 04 representantes

Fundacdo Amazonia Sustentavel

03 representantes

Memorial Chico Mendes

01 representante

Nesta primeira fase, Maranhdo e Amazonas com 45% e A& tiveram maior nimero de participantes
nesses encontros, Para teve 10% e Roraima, Ronddnia e Acre tiveram 9% de participagdo em cada Estado (Figu
4-3).

Roraima
9%

Rond6nia
9%

Acre
9%

Figurad4-3 Percentual de participacéo portédo nos Didlogos Iniciais, realizados pelo IDAD e Instituto Acariquara.

Ao final de cada encontro, os convidados faziam suas consideracfes e 0s questionamentos mais relevantes
estavam relacionados ao planejamento, elaboracdo e execucdo do Projeto naniAnhap@l. Todos as
representacdes convidadas nesta primeira fase de engajamento demonstraram interesse em participar de
forma atuante na elaboracdo dos estudos de risco e impactos do Projeto.

4.3.2 Webinarios Preparatorios

A segunda fase de engajamento Brojeto foi a promocéo dos Webinérios Preparatorios. Esses Webinarios
foram delineados a partir de mesadonda com duracdo média de 1h e 30 minutos e com transmiss&o ao vivo
via redes sociais. A mesalonda iniciava com: 1) apresentacao/exposi¢abrdeto-Pilotg 2 intervengdes

dos debatedores convidados; 3) perguntas entre os debatedores; 4) leitura das perguntas do publico via chat;
5) comentarios dos debatedores; 6) comentéarios pelo mediador (pontos principais) e 7) encerramento.
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Para esta faseedengajamento, o contato dos debatedores convidados foi feito foailea partir das
articulactes firmadas nos Dialogos Iniciais e por indicacdo do PNUD e MMA. Esses debatedores eram pessoe
com destague indicados tanto pelas organizacbes, quanto peld RNWIMA entre pesquisadores,
representantes e liderancas dos grupos de interesse em cada um dos nove Estados da Amazobnia Lega
apontados como publiealvo de cada uma das quatro edicbes dos Webinarios.

Uma vez acordada as agendas de trabalho e confirmmpdesenca dos debatedores nos eventos foram criadas
as chamadas nas redes sociais e um Ydémico doProjetoPilotg que foi apresentado no inicio de cada
edicdo, que servia de fundamentacao para abordar as discussdes durante os Webinarigs4Figura

PROJETO

FLORESTN+

VALOR A QUEM PRESERVA A AM/\ZONIA

PROJETO

FLORESTNH-

VALOR A QUEM PRESERVA A AMAZONIA

Webinarios:
Preparacao para oficinas do Projeto Floresta+ Amazénia

Webinarios:
Preparagao para oficinas do Projeto Floresta+ Amazénia

DEBATE DEBATE
27/04

ACRE E RONDONIA
17h as 18h30

Horério de Brasilia

28/04
AMAZONAS E RORAIMA

it.ly/fmaisam it.ly/fmaisam E Ny

ly/salaflorestamais2

pi//bit.ly/salaflorestamais

FLORESTA+

VALOR A QUEM PRESERVA A AMAZON'A

Webinarios:
Preparacao para oficinas do Projeto Floresta+ Amazénia

29/04

AMAPA, PARA
E MARANHAO

17 30
o rasilia

ttp://bit.ly/fmaisam

http://bit.ly/salaflorestamais3

[r——

FLORESTA+

VALOR A QUEM PRESERVA A AMAZONIA

Webinarios:
Preparacdo para oficinas do Projeto Floresta+ Amazénia

DEBATE

30/04 L

MATO GROSSO
E TOCANTINS

ttp://bit.ly/fmaisam ¥
http://bit.ly/salaflorestamais4

sposs e

i EmBRASIL Mol acmoiane F [ ERERASIE PR

Figurad-4 Chamadas via rede sociais para os Webinarios Preparatérios realizados pelo IDAD e Instituto Acariquara.

Os Webinaridd ocorreram entre os dias 27 e 30 de abril de 2021 com a pagé de representantes nos

nove estados da Amazobnia Legal. Nesta fase de engajamento foram convidados os debatedores com
representacbes de agricultores familiares, pequenos agricultores, comunidades e povos tradicionais,
pesquisadores de Instituicbes desBuisas, professores de Universidades Federais, representantes de
organizacdes governamentais e ndo governamentais e associacfes de comunidades tradicionais para
debateram sobre @rojetoPilotoFloresta+ Amazoni§Quadro4-5).

10 v/ideo técnico de apresentacdo do Projeto Piloto Floresta+ Amazifipéa/youtu.be/XiYerJwALl

1 Regitro dos Webinarios Virtuaikttps://drive.google.com/drive/folders/1 9N1507kkZwQ3w2CU3tcKwvUdsYHXKGf
Relatoriahttps://www.dropbox.com/sh/uapc3vnvxbw12e8/AACAjoWBnpW8n2v80Xo khtCa?dI=0
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Quadro4-5. Realizagédo dos Webinario PreparatorioPdgetoPilotoFloresta+ Amazénia.

Webinario Preparatérios Dat_a de~ Estados Instltu_|g6e§/ AUd'e':]c'a
Realizacdo Organizacdes no dia

FERAGRO,
GTEQGCEF,
EMBRAPAC, GTA,
Acre e ECOPORE e
Rondénia Associacéo de
Defesa
Etnoambiental
Canindé

Webindrios Amazonia Floresta+ Dilo... 27 de abr. de 2021
FLORESTA+

426

e de webinarios Transmitido
bilizar e mobilizar o...

Webinarios Amazonia Floresta+ Dialo... 28 de abr. de 2021 Amazonas e INPA, FAEA/CNA ¢
e de webinarios Transmitido ROIalma ClR 199

FLORESTA+ 4
O objetivo dessa sér

reparat bilizar e mobilizar o
E preparatorios € sensibilizar e mobilizar o

Webinarios Amazonia Floresta+ Dialo... 29 de abr. de 2021 4 4

ety 0 obretn L i A i Amapa, Para  FETAEMA, CNS, 165
) objetiv e de webinérios Transmitido e Maranhio UFMG e ASPEB

R prepa zar e mobilizar o...
R T, Webinarios Amazonia Floresta+ Dialo... 30 de abr. de 2021
FLORESTA+ . Mato Grosso SEMATG, FETAET
: O objetiv e de webindrios Transmitido . 65
e Tocantins e Glz

bilizar e mobilizar o

Para as edigbes dos Webinarios foram convidados 21 debatedores, no entanto, compareceram 16 convidados,
sendo 8 mulheres e 8 homens. Destes houve maior percentual de mulheres debatedoras presentes nos
Webinarios Preparatoérios no Acre e Rondbnia (67%) e Glatsso e Tocantins (67%) e o maior percentual de
homens debatedores ocorreu nos Webinarios de Amazonas e Roraima (67%) e Amapa, Para e Maranh&o con
75% Quadro4-6). Um dos principais motivo pela auséncia dos debatedores codfismas Webinarios foi a
instabilidade de sinal de internet em locais com maior dificuldade de acesso.

Quadro4-6 Percentual de participacdo de homens e mulheres como debatedores nos Estados.

Participagdo noEstados Mulheres Homens
Webinério 1 Acre e Rondbnia 67% 33%
Webinério 2 Amazonas e Roraima 33% 67%
Webinario 3 Amapa, Pard e Maranhao 25% 75%
Webinério 4 Mato Grosso e Tocantins 67% 33%

Os Webinarios Preparatorios foram realizados pela plataforman®tiard e transmitida ao vivo pelos canais

do youtube e facebook do Instituto Acariquara. No primeiro Webinario foram realizadas intensas chamadas nas
redes sociais e inscricdo do publico externo garantindo uma audiéncia de 50% no primeiro dia. Edtretanto,
medida que os Webinarios eram desabilitados das plataformas virtuais (Youtube e Facebook) logo apos sua
realizacado, a participacédo e a frequéncia na audiéncia foi caindo, ao ponto que, no quarto e ultimo Webinério
houve apenas 8% de participagéo do jmabdjue vinha acompanhando as discussdes ao vivo (Bifura

Os resultados alcancados com a realizagdo dos Webinarios trouxeram relevantes consideracdes, exponda
situagBes problemas enfrentados pelas organiza¢des sociais e potenciais beneficiarrasdenpagte da
Amazobnia Legal e os questionamentos levantados servem de base para elencar uma série de possiveis riscos
impactos que serd@o explorados na elaborag¢éo do ESIA, além de difundir para a escala estadual as informacgde
sobre o ProjetePiloto Floesta+ Amazonia.
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50%

)
23% 19%

8%

Webinario 1 Webinario 2 Webinario 3 Webinario 4

Figurad-5 Frequéncia de audiéncia nos Webinarios Preparatdrios realizados entre os dias 27 e 30 de abiril.

4.3.3 Oficinas Participativas de Avaliacdo de Impactos

As Oficinas Participadis tinham como obijetivo avaliar os potenciais impactos positivos e negativos do Projeto
e propor medidas mitigadoras a partir da perspectiva dos potenciais beneficiarios e outros grupos de interesse.

Assim as Oficinas Patrticipativa garantiram o engajanuemh 0s grupos de interesse (Agricultores Familiares,
Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais) e instituicdes no processo de inovagéo para melhorar
tomada de decisdo, a partir de uma avaliagédo de riscos, de impactos e a gestdo de impactos.

Asorganizag6es mobilizadoras foram indicadas pelas suas respetivas organizagdes de base nacionais e estadus
Inicialmente foram planejadas 07 oficinas com grupos de interesse especificos com a programacao exclusiva
para os convidados e sem transmissawgiao pelo aplicativo ZOONpyadro4-7).

Quadro4-7 Planejamento das Oficinas com as organiza¢des mobilizadoras nos Estados.

Horéario - .
Data (Brasilia) Segmentos Organizagdes mobilizadsra

MMA (Departamento de Conservagéo Florestal e Servigcos
Ambientaise de EcossistemgDECO), SFB e FUNAI e
SAF/MAPA, ICMBIo.

Analistas

11 de maio 10¢12:30 . .
ambientais

Agricultores
Familiares
Pequenos
Proprietarios

14 de maio 9¢17:30 Fetagri dos Estados

17 de maio 9¢17:0 Federagéo de Agric. dos Estados /CNA

18 de maio 9¢17:30 Povos Indigenas COIAB, Conselhos Estaduais Indigenas

21 demaio 9¢17:30 Com. Tradicionais CNS, Conselhos estaduais de PIPCTs

Quilombolas
rurais

24 de maio 9¢17:30 Movimentos estaduais quilombolas

26 de maio 9¢17:30 Setor de Inovagda CNA, OCB, ONGs ambientalista, Instituicbes de Pesquisa.

Das sete oficinas programadas, apenas cinco aconteceram (dias 11, 14, 18, 21 e 26 de maio). Nao houve :
oficina que seria realida no dia 17.05, pois a Unica federacdo que respondetnal @ aceitou o convite foi

a FAEA, entretanto todas as outras 8 (oito) foram contatadasmail e através da CNA, mas ndo responderam,
apesar de a CNA ter as$o no comité consultivo do Prége Também no dia 24.05 ndo houve a oficina, pois

os representantes da CONAQ e do MIQCB se recusaram a participar.

Participaram das cinco Oficinas em torno de 150 pessoas, distribuidos em 43% de mulheres e 57% dos homen
(Quadro4-8).
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Quadro4-8 Instituicbes governamentais, ndo governamentais e grupos sociais contatadosailip@&a participacéo
nas Oficinas dBrojetoPilotoFloresta+ Amazonia.

Género Total
F M Geral

Organizag¢des/Instituicdes Estado

ANALISTAS AMBIENTAIS

FUNAI DF 1
ICMBIO DF -
MAPA | DF

MMA | DF

PNUD DF/SC

Total

AGRICULTORES FAMILIARES

N wWN
[IY
Ko wN ek ek
N
~NosrprN

CONTAC
FEATACR
FETACRI
FETAEMZ
FETAE]
FETAGR
FETAGRIM]
FETAGRC(
FETRAF
FETRAFER
Total

AM / MA
AC
AC
MA
TO
AM / PA
MT
RO
AP/ PA
RR

N N

N N -

N NP DNWPFEP WEFELDNDN

[N
©

A NMNNOUWNERERANASAN

w
=

POVOS INDIGENAS

APOIANF
ARPIT
CIR
COAIB/COIC.
COAPIMA
Etnia Iny Karajé
FEPOIMT
FOIRN
FUNAI
GTE/GCF
SEDAM
SIPE
UMIAMB
Total

AP
TO
RR
AC
MA
TO
MT
AM
Nacional
AC
RO
AP
RR

N

N )

(S R

PR R R WONWR R R ONDN

N
N

EXTRATIVISTAS / PCTs

Associacéo Aftbrasileira Quilombola de Jut
Associagdo da Escola Famitjao&xtrativista do Maracé
/ Ntcleo de Mudancgas Climéaticas e Biomas da Ce
Diocesana de Macap

Associagdo dos Moradores Agroextrativistas da R
Guariba Roosevel

Barreirinha

CNPCT
CNS

Comité Chico Mende
CONAQ

PA

AP

MT

AM
MT

AC/AP/MA/MT/RO/

RR/ TO
AC
MA

R S B ==
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Género Total
F M Geral

Organizac¢es/Instituicoes Estado

Conselho Indigena de Roraima / Conselho Deliberati
CNS

FMMC | MT -
FOPAAM AM -
Larantijuba em Moju PA -
Lideranca Extrativist: TO -
Mamiraua | AM 1
Chico MendesCNS| PA - 1
MPP- Movimento de Pescadoras do P¢ PA 1 -
Novo Airdo| AM - 1

PAE Foz do Mazagao/Cl AP -

PAE llha Séo Joé PA 1
PAE Lago Grand PA - 1
Quilombo Enseada da Mal MA
Quilombo Mutuca MT
RDS AMAN/ AM
RDRio Amapa AM
RDS Uacar AM - 1
RESEX Enseada da Mata/C MA 1 -
Terra Indigena Apurind / FOCIMP de Lalkikh AM - 1
Total 19 18

INOVACAO
CNA| DF 1 -
ECOPOR| RO -
EMBRAPZ AC /AP /PA -
GlZ| DF -
GTA| AC/AP/ES/PA 2
IDESAM AM -
IEA PR
IPEA DF

1
1
ISA| DF 1 -
1
1

P R R R R RPRRPRRRRRRERRRERRRERR B

w
~

N N P W DN

Kanindé| RO
Mamiraua | AM
MMA | DF - 1
OCB| DF - 1
RLadies RJ 1
SEBRAE 1 1
SEMA MT 1 1
SENADC DF - 1
UEAP AP 1 1
UFMG| MG - 1
USP SP - 2
WCS AM - 1

Total 12 21

.
P N RPN P NN R R P P P P NP NDAPRP N PR

W
w

48



Estudo de Impacto Ambiental e Social
GREEN Proposta de Financiamento para o Pro?:rama Piloto de PPR de REDD+

CLIMATE undoVerde para &lima
FUND

Em geral as instituicbes ou organiza¢cdes que ndo foram identificadagseinstitucionais ativos, foram
realizadas ligagdes por meio do Call Center, para instru¢gdo sobre a participagdo nos eventos. Os estados cor
maior namero de instiigbes/organizagbes que confirmaram a participacdo nos eventos por meio do Call
Center foram Mato Grosso, Par4, Amazonas e Maranhao (Fiura 4

Roraima
19

haranhdo

Mato Grosso
259

Da plataforma Bing
i GeoMamaes, Microscft, TamTom

Figurad-6 Quantitativo de instituicdes/organizacdes confidaga participar dos eventos BoojetoPilotoFloresta+
Amazonia.

A oficina® que aconteceram foram divididas em duas etapas. Na parte da manha foi conduzida na forma de
plenaria, sendo destinada ao nivelamento de informacdes sobre: (1) O projeto Maleilade; (2)
Salvaguardas e mecanismos para boa governanca do projeto; (3) Processo de avaliagdo de impactos do projetc
seguidas de sessdes de perguntas e respostas. Na parte da tarde ocorreu a dindmica de grupos, dividida en
dois blocos tematicos: YARiscos, impactos e oportunidades; (B) Medidas de mitigacdo e tiveram oS grupos
divididos em salas simultédneas no aplicativo ZOOM.

As etapas de engajamento e os resultados das oficinas serviram como base para analise durante a elaboraga
do ESIA, realizacgpelo IDAD e Instituto Acariquara.

12 Registros das Oficinas Participativéss://drive.gagle.com/drive/folders/10LMHidFpplib8IGszRTy7QV4KiB8
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5. DADOS DIREFERENCIA

Opresente capitulo inclui uma caracterizagao detalhada, focada nos temas considerados como relevantes para
a avaliacdo d@rojetoPilotoFloresta+. Recordee que as dimensfes analiticas seleciasadconsequéncia
de um processo de avaliagdo dos riscos ambientais e socias, baseada na definicdo prévia de um conjunto de
salvaguardas que se pretendem estar garantidas com a implementaPéojeto-PilotoFloresta+ Amazénia.

A Figurd-1 descreve de érma pictdrica a estrutura deste capitulo.

A Amazodnia Demografia
Legal Estrutura fundiaria

Direitos Humanos
Igualdade de Género
Condigdes Laborai

Direitos
Transversais

Povos Indigenas
Comunidades Tradicionais
Comunidades Extrativistas

Territorios e
Culturas

A Agricultura familia

o CAR

Experiéncias similares de PS,
Custos de Oportunidade
Conflitos Agréarios

A Internet

O sistema de Inovacsa

Subsisténcias
Econdmicas

Bioma Amazonia

Biodiversidade
Desmatamento

Emissdes de CO2 Mudancgas
Clima futuro Climaticas

Figurab-1 Estruturaadotada nadescri¢édo da linha de base.
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51 AAVAZONIAEGAL

A Amazbnia Legal é um conceipmliticoadministrativo instituido pelo governo brasieipara o
desenvolvimento social e econdmico dos estados da regido amazébnica. O limite da Amazbnia Legal foi
estabelecido pela Lei 1.806, de 6 de janeiro de 1953, com posteriores alteracdes na sua delimitacdo conforme
a evolucao politicadministrativa dderritério brasileiro.

A Amazobnia Legal engloba os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraime
Tocantins, e parte do Estado do Maranh@dmazobnia Legal é recorrentemente parte de discursos de ordem
global devido a sua impdricia para 0 mundo contemporaneo e sua representacdo como ente ambiental e
econdmico (Floresta Amazonica, 2019), possui varios produtos atrativos com potencial para gerar significativos
resultados econémicos.

5.1.1 Dados Demogréficos

A Amazobnia Legal, deardo com estudo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM) é
um territério de 5 milhdes de Knde extenséo e equivale a 59,1% de todo territério do Brasil. Sua populacéo
total & de 28,1 milhdes de habitantes, perfazendo 13,3% da populac@&mal, sendo que 19,9 milhdes (72%)
residem em &rea urbana e 7,8 milhdes (28%) de pessoas residentes em area rural. E importante notar a
diferenca demografica entre os 9 Estados da Amazonia Legal, saliesgaqnon30% da populagéo se encontra

no esta@ do Para, 21% no estado do Maranhao, 15% no estado do Amazonas e 12,5% no estado do Mato
Grosso, enquanto a populagdo de cada um dos outros estados néo ultrapassa 6,5% da populagéo total da regiac

Outra diferenca regional, em comparacdo com outras esdidasileiras, o PIB da Amazo6nia Legal equivalente
a 8,8% do valor nacional, em 2018, foi de 613,3 bilh6es de@«isgdro5-1 sumariza estes dados.

Quadro5-1 Dadbs basicos da Amazonia Legal

Informacéo Amazonia Legal % do Brasil
Area (em K@) 5 milhdes 59,1%
N° de municipios 772 13,9%
Populacgéo total (hab.) (2020) 28,1 milhdes 13,3%

Populagéo urbana (hab.) (2015) 19,9 milhdes (72%) -

Populacgéo rural (hab.) (2B) 7,8 milhdes (28%) -

PIB da Amazo6nia (2018) 613,3 bilhdes 8,8%

Fonte: adaptado dbttp://repositorio.sudam.gowr/sudam/biblioteca/publicacoemstitucionais/sintesele-indicadoresdaamzonia
legat2020.pdf.

Sendo o Brasil uma republica federativa com trés esferas governativas (Unido, Estados e Municipios), importa
saber que a Amazonia Legal totaliza 772 Mungigendo que no Estado Maranh&do apenas 181 dos seus
municipio$® fazem parte da Amazonia Ledal.

Quadro5-2 indica os estados que integram a Amazodnia Legal e o nimero de municipios existentes por estado.

130 estado do Maranh&o possui um total de 217 municipios, contudo apenas 181 destes fazem parte da regido denominada Amazonia
Legal. Nem sempre ha dados disponiveis desagregaveis ao nivel mpoicipsd, poderado ser utilizados dados médios do estado todo,
qguando isto ocorrer sera informado em nota que as informagdes se referem a todos 0s municipios do estado e ndo apenas os que
compdem a Amazénia Legal.
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Quadro5-2 Municipios pertencentes a Amazonia Legal por Estado

Estado Nimero de municipios
Rondbnia 52
Acre 22
Amazonas 62
Roraima 15
Para 144
Amapa 16
Tocantins 139
Mato Grosso 141
Maranh&o 181

Fone: IBGHEhttps://www.ibge.gov.br/geociencias/cart@smapas/mapasegionais/1581%mazonidegal.html?=&t=eque-e .

Dentre os municip®da Amazdnia 60% tém no maximo 20 mil habitantes, sendomai@i@da dos municipios
amazonicos ndo apresentam populagéo total superior a 50 mil habitaapeEas 1% tém populagdo superior
a 500 mil habitanté4 O Quadro5-3indica o tamanho populacional dos municipios da regido.

Quadro5-3 Distribuicdo dos municipios por tamanho populacional na Amaz6niaroegaSUDAM,
http://repositorio.sudam.gov.br/sudam/biblioteca/publicaceastitucionais/sintes&le-indicadoresda-amzonialegat2020.pdf.

Tamanho Populacional Namero demunicipios (2020) Porcentagem de municipios (2020)
Até 5 mil hab. 114 15%
5 mil¢ 10 mil hab. 138 18%
10 mil¢ 20 mil hab. 212 27%
20 mil¢ 50 mil hab. 203 26%
50 mil¢ 100 mil hab. 62 8%
100 milg 500 mil hab. 36 5%
Acima 500 mil hab. 7 1%

Acompahando a tendéncia nacional a populacdo dos estados que integram a Amazonia Legal residem
maioritariamente em zona urbana. Entretanto com excecdo do Amapa todos os outros estados tém taxa de
populacéo rural superior ao valor nacional. Enquanto, em 2@idpwdacao rural brasileira era de 15,64%, no
Amapé a taxa ficava em 10,23%, no Maranhdo era 18,20% e nos outros estados os valores ultrapassavam 209
chegando a 31,52% no estado do Para e 36,92% no estado do Mato Grosso. Estudo da Empresa Brasileira d
Pesjuisa Agropecuaria (EMBRAPiAica que houve um significativo movimento de migracédo-wubana na

Regido Norte do Brasil entre a 1970 e 2007, com um decréscimo da populacao rural de 3,36%aae ano.
importancia dovinculo dos beneficiarios dRrojeo-Piloto Floresta+ com o territério rural para a aderéricia
proposta de pagamentos por servicos ambientais, importa observar tendéncias de éxodo rural e garantir
condicdes de permanéncia para os beneficiarios no campo, bem como o0 monitoramento decé®.ss

dados percentuais de situacéo de domicilio da populacao brasileira e dos estados amazénicos sao apresentado
no Quadro5-4.

Quadro5-4 Porcentagente populaca residente por situacdo de domicilio (urbano e rurabte: IBGECENSO, 2010.
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/761#resultado

14 Disponivel emhttps://www.ibge.gov.br/geociencias/carte@smapas/mapasegionais/1581%mazonidegal.html?=&t=eque-e .
15 Disponivel emhttps://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/907075/1/GBMJEstudoAMZDA1vISSN.pdf
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Brasil e estados d:

0, 0,
Amazénia Legal Populag&o urbana (% Populagé&o rural (%)

Rondbnia 73,6 26,5
Acre 72,6 27,4
Amazonas 79,1 20,9
Roraima 76,6 23,5
Para 68,5 31,5
Amapa 89,8 10,3
Tocantins 78,8 21,2
Mato Grosso 63,1 36,9
Maranhad® 81,8 18,2
Brasil 84,4 15,6

A densidade demografica dos estados daz&mia Legal é relativamente menor do que a média nacional, que

é 22,43 (habitantes por quilometro quadrado) segundo o CENSO 2010, IBGE. Apenas o estado dé’Maranhéo
aproximase do valor nacional, tendo 19,81 hab/km2. Dentre os outros estados apenas Randéama
ultrapassam 6 hab/km2, respectivamente, com 6,58 hab/km2 e 6,07 habZk@Badro5-5 apresenta os

valores por estado e para o Brasil.

Quadro5-5 Densidade dmografica do Brasil e dos estados da Amazdnia. Eegal Adaptado de Censo
Demografico IBGE, 2010.

Brasil e Estados da Amazonia Lega Habitantes por ki#(2010)

Brasil 22,43
Rondo6nia 6,58
Acre 4,47
Amazonas 2,23
Roraima 2,01
Para 6,07
Amapéa 4,69
Tocantins 4,98
Maranh&o 19,81
Mato Grosso 3,36

5.1.2 Estrutura e Regularizacdo Fundiaria da Amazénia Legal

Compreender a estrutura e o status do processo fundiario de um territorio, € costtigagua norpara a
construcao e delimitacdo de politigagblicas no campo e para conservagao e preservacdo ambiental. A terra
é fundamental para a producdo agropecuaria e moradia e a forma como ela € distribuida e apropriada
determina as rela¢cdes que compdem a questdo agraria.

16 Valor para todo o estado do Maranhdo e ndo apenas para municipios pertencentes a Amadénia Lega
17Valor para todo o estado do Maranhd@&o apenas para 0s municipios pertencentes a Amazonia Legal
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Regularizacdo fundiaria pode se&fidido como o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que tem como finalidade a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes
no intuito de garantir o direito social a moradia, o direito ao meio emtdbiecologicamente equilibrado e o

pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana.

Quando se trata da Amazénia Legal, essa compreensao se torna um desafio mais complexo, uma vez que ess
regido engloba 9 estados, onde cada estado possuprocesso especifico de ocupacdo e exploracdo. No
entanto, de forma geral, sals® que uma das maiores fragilidades no que tange a regularizacao fundiaria na
Amazbnia, é saber a quem de fato pertence a terra e qual a finalidade atribuida aquela terra.

Par melhor compreenséo da situacdo fundiéria atual da Amazonia, é necessario recorrer ao processo histérico
ao qual o territorio esteve submetido. O caos fundiério existente na Amazonia, pode ser em boa parte explicado
pela promulgacéo da Lei de Terras, cdicmu conhecida a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850. Esta lei foi

o primeiro dispositivo legal que buscou regulamentar a questdo fundiaria no Império do Brasil.

Entre as determinacdes da lei estava que, a Unica forma de acesso as terras devaigts @erras devolutas

sdo terras publicas sem destinacao pelo Poder Publico e que em nenhum momento integraram o patrimonio
de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse) fosse através da compra ao estado em haste
publica (ato processuigelo qual se alienavam bens penhorados), garantindo, a revalidacdo das antigas
sesmarias, que era até entdo a forma de doagéo da terra por parte do Estado a iniciativa privada e das posses
realizadas até aquele momento. Entre as excecdes da Lei, estavarmas localizadas nas fronteiras, estas,

sua concessao se daria de forma gratuita pelo estado em uma area de até dez léguas da fronteira.

No entanto, a lei de terras contribuiu para a concentracdo fundiéria no pais, para a ocupacao de terra de forma
ilegal, auséncia de demarcacao e regularizagédo e seus efeitos podem ser percebidos até hoje, sobretudo, ng
Amazonia.

De seguidapresentase uma descricdo detalhada da estrutura e regulariza¢do fundiaria de cada um dos 9
estados da Amazonia Légacluindoo mapeamentada delimitagéo territorial do estaddas Unidades de
Conservacdo, terras ifgenas e dos imoveis certificados do INCRA.

Acre

Em relacdo a estrutura e regularizacéo fundiaria do estado do Acre, cerca de 35% do das terras do estado, sends
composto por areas protegidas como Unidades de Conservacdo Federal e Estadual, destas, trés de protecaa
integral: Estac@o Ecolégica do Rio Acre, Parque Nacional da Serra de d@isidas pelo Governo Federa

Parque Estadual do Chandless, gerenciado$etretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e 19 unidades

de uso sustentavel, que permitem a presenca de moradbiggrés-2).

As terras indigenas, ocupam 14,56% de todo territério acreano, totalizando &% iteifgenas no estado,
reconhecidas pelo governo federal. Desse total, 24 terras indigenas se encontram plenamente regularizadas,
com suas demarcac0es fisicas homologadas por decretos presidenciais. Atualmente cerca de 50% do Acre ¢
composto de terras iridenas e unidades de conservacao.

No que diz respeito a sua regularizacao fundiaria, o estado do Acre tem uma caracteristica especifica, uma ve:
que, dos seus 22 municipios, 16 tém 100% de seu territério inserido na faixa de fronteira. Dessa forma, a
regulrizacéo das terras inseridas nas areas de fronteira, exige autorizacdo do Conselho Nacional de Segurang
para a regularizacdo, o que torna o processo moroso. O 6rgao responsavel pela gestao das areas estaduais d
Acre é o Instituto de Terras do Acre (AERE) que integra a estrutura da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA).
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Figura5-2 Mapa das unidades de conservacao, terras indigenas, imoveis certificados do INCRA e delimitacao territorial
do estaa do Acre.

De acordo aos dados disponibilizados pelo Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) do Instituto Nacional d
Colonizacédo e Reforma Agréria (INCRA), até o dia 31/05/2021, foram certificadas 1221 parcelas, abrangendc
uma area de 2.644.159 hectares rstaglo, equivalente a 1,73% da area total do estado.
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Amazonas

O estado do Amazonas conta com 76 Unidades de @agde(UCs)entre federal e estadual.sAUCs de

dominio estadual totalizam 41 e sé@o de responsabilidade da Secretaria Estadual de Meite ABIBMA),

sendo 32 de Uso Sustentavel e 9 de Protecdo Integral, distribuidas em aproximadamente 19 milhdes de
hectares. As UCs de dominio federal, totalizam 35, sendo 26 de Uso Sustentavel e 9 de Protecdo Integral,
representando 23 milhdes de hectares. dvms Modalidades de Unidade de Conservacdo no estado do
Amazonas, quando somadas, equivalem a 27,1% do terrkdyio€5-3).

As terras indigenas por sua vez representam 27,7% do territério do Amazonas,idhistrédm 173 terras
indigenas e 66 etnias, sendo o estado da federagcdo com maior numero de terras indigenas em extensao e
guantidade. As Terras Indigenas e Unidades de Conservacao juntas, equivalem a 54,8% de territorio legalmentse
protegido.
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[ Estadual dos municipios do estado do Amazonas
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Figura5-3 Mapa das unidades de conservacéo, terras indigenas, iméveis certificados do INCRA e delimitacéo territorial
do estado do Amazonas.

No estado do Amazonas, o 0rgdo responsavel pelas demandas fundiarias unhaa@séea Secretaria de

Politica Fundiaria (SPF). Em relag&o a regularizacdo fundiéria do estado, até o dia 31/05/2021, constava na bas
de dados disponibilizados pelo Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) 4.544 parcelas certificadas no estado ¢
Amazonastotalizando 23.020.258,94 hectares, numero correspondente a 14% da extenséo territorial do
estado. Entre 0s municipios com maior nimero de parcelas certificadas, esta Canutama com 570, Humaita com
466, Itacoatiara com 423 e Presidente Figueiredo com 342.

56



Estudo de Impacto Ambiental e Social
GREEN Proposta de Financiamento para o Programa Piloto de PPR de REDD+

Ebw§TE FundoVerde para €lima

Amapa

O Amapa tem 16 unidades de conservacao, sendo 7 de instancia federal, 8 de instélucibeehtde instancia
municipal. lintas essas unidades totalze8.798.040,31ha do territério do estado. Em relacdo a terras
indigenas, o Amapa foi o primeiestado brasileiro a tébdas as suas terras demarcadas;todo o estado
conta com 5 terras indigenas, que ocupam uma area total de 1.183.488c8{Lilvalente a 8,29% da superficie
do EstadoRigura5-4).
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Fgura5-4 Mapa das unidades de conservacgéo, terras indigenas, iméveis certificados do INCRA e didimiitaigfio
do estado do Amapa.

No que tange a sua regularizacao fundiaria, até o dia 31/05/2021acansa base de dados disponibilizados

pelo Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) 715 parcelas certificadas no estado, totalizando 5.495.225,1:
hectares, nimero correspondente a 38% da extensdao territorial do estado. Os municipios com maior nimero
de parceds registradas no estado sdo Macapa com 188, Porto Grande com 133 e Santana com 77.
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Mato Grosso

O estado do Mato Grosso, conta atualmente com 52 unidades de conservacao, destas, 11 de dominio federal,
39 de dominio estadual e 2 de dominio municiNal que diz respeito as terras indigenas, o estado possui 73
terras entre regularizadas, demarcadas e homologaplarfazendo uma area de 90.677.065 hectares o
equivalente a 16,57% da unidade da federacadUmidadesde Conservacao e terras indigenas adas

resultam em 17,1 milhdes de hectares, o que corresponde a 19% do territorio do Esyadab(s).

Em relacdo a regularizacdo fundidria do estado, até o dia 31/05/2021, comstavdase de dados
disponibilizdos pelo Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) 56.489 parcelas certificadas no estado, totalizanda
38.003.321,00 hectares, numero correspondente a 42% da extensao territorial do estado. O estado do Mato
Grosso se diferencia por ter parcelas certificadasoglbst os municipios da unidade, sendo 0s municipios de
Sapezal, Porto Estrela e Nova Monte Verde com maior nimero de parcelas, 1558, 1480 e 1370 respectivamente
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Figura5-5 Mapa das unidades de conservagéoras indigenas, imoveis certificados do INCRA e delimitacao territorial
do estado do Mato Grosso.

Em um estudo realizadem 2021pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da AmazOoINeAZON em

parceria com o Instituto Centro de Vida (ICV) sobre a rezagéo fundiaria no Mato Grosso, indicou que cerca

de 10,5% do territorio do estado, o equivalente a cerca de 9,3 milhdes de hectares, ndo estdo destinados ou
ndo ha informacé&o sobre sua destinagdo. Sendo que a maior parte desta area ndo destinada¢béceonpe

governo estadual e ocupando 6% de Mato Grosso, e ja se encontra inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR
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Em relacdo ao estado do Para, atualmentgtexi 87 unidades de conservacéestas, 54 de dominio federal,

29 de dominio estadu e 3 de dominio municipddssas unidades somadas, ocupam uma area de 15.058.480
hectares cerca de 12,1% do territdrio do estado. No que diz respeito as terras indigenas, o estado possui 56
terras entre regularizadas, declaradas e em estudo, perfazenaddnea de 28.687.362 hectares, o equivalente

a 22,89%. Ablnidadesde Conservacao e terras indigenas somadas, equivalem a cerca de 35% do territorio

protegido do estadoHigurab-6).
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Figura5-6 Mapa das unidades de conservacéo, terras indigenas, iméveis certificados do INCRA e delimitacéo territorial

do estado do Para.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria no estado, até o dia 31/05/2021, comstavdase de dados
disponibilizados pelo Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) 15.657 parcelas certificadas no estado, totalizand
19.266.807,57 hectares, nimero correspondente a cerca de 13,5% da extenséo territorial do estado. Entre os
municipios com maior numero de parcealagtificadas junto ao SIGE¥CRA estdo, Concei¢do do Araguaia com

622 parcelas, Rondon do Pard com 595 parcelas e Pacaja com 530 parcelas.
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Roraima

Em relacdo ao estado de Roraima, atualmente existem 14 unidades de conservacao, destas, 11lode domini
federal, 2 de dominio estadual e 1 de dominio municipal, juntas estas areas resultam em cerca de 21,6% do
territorio do estado. No que diz respeito as terras indigenas, o estado possui 33 terras regularizadas, perfazendo
uma éarea de 10.370.676 hectaresequivalente a 46,2%. As unidades de Conservacao e terras indigenas do
estado de Roraima quando somadas, equivalem a 67,8% do territério protegido, sendo o estado da Amazdnia
Legal com maior area sobre protecao dir€ligyras-7).
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Figurab-7 Mapa das unidades de conservacéo, terras indigenas, iméveis certificados do INCRA e delimitacéo territorial
do estado de Roraima.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria no estaaté o dia 31/05/2021, constawana base de dados
disponibilizados pelo Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) 3.205 parcelas certificadas no estado, totalizand
9.621.031,88 hectares, numero correspondente a cerca de 43% da extenséo territorial doEestados
municipios com maior numero de parcelas certificadas junto ao-SNGRR estdo, Rorainopolis com 849
parcelas, Canta com 509 parcelas e Boa Vista com 482 parcelas.
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Rond6nia

Em relacdo ao estado de Rondénia, atualmente existem 43 unidadesskervacdo, destas, 31 sob instancia
federal e 12 de dominio estadual. No que diz respeito as terras indigenas, o estado possui 23 terras
regularizadas, perfazendo uma area de 5.022.789 hectares, equivalente a Elg058s-g).
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Figura5-8 Mapa das unidades de conservacéo, terras indigenas, iméveis certificados do INCRA e delimiitaigfio ter
do estado de Rondonia.

No que diz respeito a regularizagdo fundiard estado, até o dia 31/05/2021, constava na base de dados
disponibilizados pelo Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) 10.300 parcelas certificadas no estado, totalizand
6.948.819,59 hectares, numero correspondente a cerca de 25,3% da extensao tetdtestddo. Entre os
municipios com maior nimero de parcelas certificadas junto ao-BNGRR estdo, Porto Velho com 957
parcelas, Ariguemes com 582 parcelas e Pimenta Bueno com 532 parcelas.
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Maranhéo

Em relacdo ao estado do Maranh&o, atualmenistem 23 unidades de conservacéo, destas, 14 de dominio
federal e 9 de dominio estadual. Em relacdo as terras indigenas, o estado possui 20 terras entre declaradas,
delimitadas e regularizadas, perfazendo uma area de 2.285.329 hectares, equivaleBté aderritério

protegido Figurab-9).
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Figura5-9 Mapa das unidades de conservacéo, terras indigenas, iméveis certificados do INCRA e delimiitaigfio ter
do estado do Maranh&o.

No que diz respeito a regularizac@o fundiaria no estado, até o dia 31/05/2021, conssabase de dados
disponibilizados pelo Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) 27.541 parcelas certificadas no estado, totalizand
10.979.129,42 hectase nimero correspondente a cerca del33,da extensao territorial do estado. Entre os
municipios com maior nimero de parcelas certificadas junto ao-BNGRR estao, Balsas com 2570 parcelas,
Acailandia com 1207 parcelas e Riachdo com 1063 parcelas.
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Tocantins

Em relacdo ao estado do Tocantins, atualmente existem 28 unidades de conservacgdo, destas, 11 de dominic
federal, 16 de dominio estadual e 1 de dominio municipal, juntas estas areas resultam em cerca de de220.660
hectares, 0 que representarca de 15,2% de seu territério. No que diz respeito as terras indigenas, o estado
possui 11 terras entre declaradas e regularizadas, perfazendo uma area de 2.285.329 de hectares, equivalente
a 8,63%. As unidades de Conservacéo e terras indigenas soegadsadem a 23,8% do territério protegido

do estado Figuras-10).
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Figurab-10 Mapa das unidades de conservacao, terras indigenas, imoéveis certificados do INDRtagidderritorial
do estado do Tocantins.

5.2 DIREITOSRANSVERSAIS

Esta dimensédo € denominada por Direitos Transversais por tratar de temas que carregam, por um lado, uma
forte componente juridicedjreitos direitos humanos, igualdade de género e opdel laborais) e, por outro

lado, caracterizarse por marcada transversalidadergnsversajs Do ponto de vista normativo é possivel
afirmar que parametros de direitos humanos, igualdade de género e condicbes laborais cosstitgm

base em acordos autros regulamentos internacionais e em legislacdo nacional, estando grande parte destes
direitos positivados na Constituicdo Federal Brasileira e ysededizer que em certa@spectos correspondem

a um conjunto de direitos fundamentsis

Sobre a transvealidade dos 3 temas envolvidos nesta dimenséo enf#igae sdo assuntos que preocupam
em todas as etapas dBrojetocPiloto Floresta+, do planejamento a seus mecanismos e processos de
implementacdo, bem como do seu monitoramento e avaliacdo. Adendiimeasdo Direitos Transversais

18 A respeito dos direitos fundamentais em fase dos direitos humanos, esclarqoe os primeiros estdo expressamente em uma
ordem juridica domésticaacional (Cabrita, 2011:38), por isso mencionamos a Constituicdo Federal Brasileira; por sua vez os direitos
humanos podem ser encarados na perspectiva mais ampla e com origem na arena internacional, como conjunto de valdgess e princip
acordadosinterndc2 Y f YSY (S 420 AyTFTidzsyOAl SY aSFSA(G2 odzvySIB) y3IdzsSé¢ O2Y
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perpassa igualmente os outros temas, como 0s povos indigenas e comunidades tradicionais, 0 acesso aos
recursos haturais e o0 deslocamento econdbmico. MHetaque o afloramento de novas demandas
socioambientais e a forma que as®em na agenda publica e governamental exigem respostas complexas e
transversais para agentes publicos, sejam de Governo, internacionais ou aqueles ligados diretamente as
comunidades locai$

Do ponto de vista normativo, tanto internacional como nacioglelhcamse os principais documentos
utilizados para analise da Dimensao Direitos Transvams@igadro5-6.

Quadro5-6 Principais documentos que constituem a basenadiva, internacional e nacional, da Dimensé&o Direitos
Transversaifonte: elaborado pelos autores).

PRINCIPAIS PROTOCOLOS INTERNACIONAIS E MARCOS RATIFICADOS PELO BRASIL

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Pacto Internacional dos Direitos CiviRaditicos e protocolos facultativos

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e protocolo facultativo

Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e protocolo facultativo

Declaragdo e Programa éc¢ao de Viena

Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher "Convengéo de Belém dg

Pargd"

Declaragao e Plataforma de Agdo de Pequim de 1995

Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas

Convencéo Internacional sobr&bminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo Racial

Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Convencéo n° 29 sobre Trabalho Forgado ou Obrigatério da Organizacéo Internacional lim Trabal

Convencéo n° 105 tambésobre a Abolicdo do Trabalho For¢cado da Organizagédo Internacional do Trabalho

Convencgéo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacao Internacional do Trabalho

Agenda 2030, com seus Objetivos de Desenvolvimento Susientave

CONSTITUICAO FEDER/EGISLAGCAO NAGION

Constituicdo Brasileira O Artigo 3 da Constituicdo Brasileira declara que os objetivos fundamen

Republica Federativa do Brasil sdo: 1) construir uma sociedade livre,

solidaria; 2) garantir o denvolvimento nacional; 3) erradicar a pobreza

marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e 4) pror

bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e qug

outras formas de discriminacéo.

Artigos 5°, 225 231

Leis Trabalhistas O artigo 1 da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) do Brasil estabe

€ proibido adotar préticas discriminatérias e com o objetivo de limitar o a

arelacéo de emprego ou sua manutencdo em razdo de sexo, origeropra

estado civil, status familiar ou idade, exceto nos casos de protecdo i

previstos no paragrafo XXXIII do art. 7 da Constituicdo Federal.

Lei n®13.112/2015, de 30 de margo de | Permite a mulher, em igualdade de condi¢cdes, proceder ao negist

2015. nascimento do filho/a.

G SA R2 Bevm1g.200P0R5) | Impde penas mais severas para quem agride ou mata mulheres ou meni

de 9 de margo de 2015. causa de seu género.

[ SA al NRAdLeiRr t Sy K| tem o objetivo de reduzir a violéncia doméstica contra a mulher. A lei a

11.340/2006, de 7 de agosto de 20) 0s mandados judiciais nos casos de violéncia doméstica, além de impo

mais severas aos agressores.

Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de | Constitui a Politica Natial de Desenvolvimento Sustentavel dos Powv

2007 Comunidades Tradicionais (PNPCT)

5.2.1 Direitos Humanos

Os direitos humanos séo centrais para o desenvolvimento sustentavel, o combate a pobreza, a paz e para ume
distribuicdo justa de oportunidades e benif$ do desenvolvimento, seguindo os Padrdes Sociais e Ambientais

19 A este respeito ver: Silva, T.D., Gestéo da Transversalidade em Politicas Publicas, XXXV Encontro da ANPAD, Riblde Janeiro, 2
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como base a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos e mecaniineiesde
humanos das Na¢des Unidas, incluindo acordos internacionais de cunho normativo e outros tais como a Revisac
Periddica Universal e Relatores Especiais, hdo apoiando atividades que contribuam para quaisquer violagdes d
direitos humanos.

S&o nomead® como padrdes de direitos humanosicaountability(responsabilizacdo, prestacéo de contas);

o Estado de Direito; a participacéo e incluséo, tendo a participacéo de ser significativa, eficaz e informada das
partes interessadas na formulagéo, implementagdonitoramento e avaliacdo de programas e projetos; e a
igualdade e ndo discriminacao por raga, etnia, sexo, idade, idioma, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social ou geqgidtieaa , nascimento, estado

de saude ou outrstatus como pessoa indigena ou como membro de uma minoria (SES, p. 7, janeiro 2021).

O primeiro Risco apresentado no ESMF (2021) é relativo aos direitos humanos, e este enuncia,
fundamentalmente, a preocagao de que nao ocorra injustica e discriminacdo contra povos indigenas, povos

e comunidades tradicionais, grupos marginalizados e pessoas que vivem em situacéo de pobreza no territorio
abrangido peld’rojetoPiloto Floresta+. Isto significa manter uma atagem de direitos humanos em todas

as fases do projeto primando pela igualdade de direitos e oportunidades na selecao de beneficiarios.

Escopo normative; internacional e nacional

Uma abordagem de respeito aos direitos humanos voltada para a implenedépéogramas e projetos de
desenvolvimento deverd considerar primordialmente os direitos elencados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH)e documentos normativos complementares a esta, bem como os direitos
reafirmados pela Constituicdo FealeBrasil (destaque para artigos 5°, 225 e 231), com enfoque direcionado
para os povos indigenas e comunidades tradicionais locais que s&o reconhecidos como o0s principais
protagonistas pela sustentabilidade ambiental dos territérios em questdo e deveemterdidos como

sujeitos destes direitos humanos.

Além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, compdem o nucleo central dos Direitos Humanos na
esfera internacional o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econdmico€; BocHEs e

e seus protocolos facultativos, seguidos por outros importantes documentos das Nacbes Unidas que
complementam e ampliam a abrangéncia do que é considerado Direitos Humanos, tais como Declaracao e
Programa de Acéo de Viéha a Agenda 2030, coreiss Objetivos de Desenvolvimento Sustentav@utros
documentos internacionais relevantes a considerar sdo a Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Povo!
Indigena¥ e a Convencéo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagdo Internacional d¢dlighalho

Adentrando aos assuntos e temas que colaboram para descrever a garantia dos direitos civis importa conhecer
as questbes fundiarias (relacionados ao direito a propriedade e sua fungcao socioambiental), que envolvem
posse e propriedade rural, reguiacao fundiaria, demarcacao de terras. Quanto aos direitos sociais destacam

se aqueles dependentes da capacidade institucional e governamental, nomeadamente, ao acesso a Servi¢os
publicos essenciais pela populagéo local, como registro civil dmeasxgisaldee educacao, bancos, entre

outros. Quanto aos direitos politicos enfatieaa importadncia do acesso a informacao, a participacdo nas
tomadas de decisdo politica e na vida comunitaria e na liberdade do individuo, bem como o direito a livre

20 Disponivel emhttps://unsdg.un.org/203éagenda/universalalues/humarrightsbasedapproach

2! Disponivel emhttps://brasil.un.org/ptbr/91601-declaracaeuniversaldosdireitoshumanos.

22 Disponivel emhttps://www.onumulheres.org.br/wsgontent/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf

23 Disponivel emhttps://brasil.un.org/ptbr/sdgs.

24 Disponivel em:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos_Indig

enas.pdf
25 Disponivel emhttps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _norm/@normes/documents/publication/wcms 100907 .pdf
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associacapacifica que se encontra relacionada diretamente ao principio da néo violéncia. Ainda, para se ter
estratégias de ndo violéncia é preciso olhar para indicadores de seguranca publica, estes retratam direitos
humanos tais como direito a integridade fisichreito a vida.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IBHM)Amazonia Ledag de 0,73, inferior ao valor
nacional que é 0,78. Uma vez que o IDHM pode ser subdividido em trés dimemefida, educa@o e
longevidade; verificase que em todas as dimensdes o IDHM amazbnico € inferior ao nacional como se pode
observamo Quadro5-7. A maior parte dos municipios da regido esta dentro das faixas dé® ipéthib (47%

ou baixo (43%), 10% dos municipios apresentam IDHM considerado alto e a Amazénia brasileira ndo detém
nenhum municipio cujo IDHM seja considerado muitd®alto

Quadro5-7 indice de Desenvolvimento Humano Ntipal comparacdo Amazonia e Brd&ihte: adaptado de Atlas do
Desenvolvimento Humano (2019).*Foi considerado como a mediana dos IDHM dos estados da regiéo.

Variavel Amazonia* Brasil
IDHM 2017 0,73 0,78
IDHM Renda 0,70 0,75
IDHM Longevidade 0,80 0,85
IDHM Educacédo 0,72 0,74

Considerando a desagregacdo em dimensdes do IDHM para estados da Amaz&saunotalativo alto
desempenho na dimensao renda e desempenhos inferiores quando os assuntos sdo educacao e longevidade
conforme sistematizadieo Quadro5-8 a seguir.

Quadro5-8 IDHM e suas dimensdes para os estados da AmazoniaRagathttp://www.atlasbrasilorg.br/ranking

Estados  IDHM II?De?II(\iAa E(Ijzﬁa'l\géo Lor:gg/'riade
Rondénia 0.725 0.776 0.703 0.699
Acre 0.719 0.821 0.682 0.664
Amazonas 0.733 0.786 0.735 0.682
Roraima 0.752 0.781 0.771 0.706
Para 0.698 0.788 0.661 0.654
Amapa 0.740 0.820 0.710 0.695
Tocantins 0.743 0.811 0.727 0.696
Mato Grosso 0.774 0.825 0.758 0.742
Maranh&o 0.687 0.764 0.682 0.623

26 O [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), estabelecido pelo PNUD, é composto por inditeédisidastes do
desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O valor indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proxioroode 1, mai
desenvolvimento humano municipal. https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/atlaslo-desenvolvimento
humano/atlasdosmunicipios.html

27 Os resultados consideraram a média dos IDHM dos estados da Amazénia Legal, incldddalo dsranhéo todo.

28 As cinco faixas consideradas sdo: muito baixa (@,004099), baixa (0,50 0,599), média (0,608 0,699), alta (0,70Q 0,799) e

muito alta (0,80@; 1,000).

29 Informacgdes disponiveis em SUDANtip://repositorio.sudam.gov.br/sudam/biblioteca/publicaceiastitucionais/sintesele-
indicadoresda-amzonialegat2020.pdf.
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Capacidad institucional e de governanca

A capacidade institucional é a base estruturante das politicas publicas em uma abordagemsibuditaitos.
Compdem tal capacidade, além do arcabouc¢o normativo internacional e doméstico enquadrado anteriormente,
as instituicdes publicas (das trés esferas federativas) com atribuicdes especializadas, seus recursos humanos
orcamentarios e de infraestnuta, bem como instituicdes privadas com atividades de interesse publico como

0s bancos, sindicatos e as organizacbes ndo governamentais e outras que, no caso deste estudo, exercen
atividades de cunho socioambiental correlacionado ao escopoajietoPiloo Floresta+.

A titulo ndo exaustivo, cita-se as principais instituicdes publicas que atuam na promocado e protecdo dos
direitos humanos em tela neste estudo, na Amazonia Legal: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraric
(INCRAY, Superintendénciaglo Desenvolvimento da Amazonia (SUDAMJinistério Publico Federal62

Camara de Coordenacéo e Rewsa&undacio Nacional do indio (FURARIEéM de outras instituicdes como
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e possiveis orglgoamas esferas estaduais e
municipais. Ademais, podem se somar ao conjunto de atores institucionais os 6rgdos do Poder Judiciario e
Seguranga Publica, que tém missdes de acesso a Justica, ao devido processo legal, de fiscalizacdo
responsabilizacdotéis a resolucao e mitigacao de conflitos.

A capacidade institucional e de goverte é fundamental para o exercicio de cidadania e acesso aos direitos
humanos pelas populacdes locais. Ao longo das outras dimensBes que se seguem nesta andlise outras
instituicbes s@o abordadas, suas potencialidades e fragilidades, tendo implicacbes em questdes como a
igualdade de género, condi¢cbes dignas de trabalho, povos indigenas e comunidades tradicionais, agricultores
familiares, acesso a servigos publicos, regulanzagdliarias, acesso ao CAR, inovagéo e tecnologia, dentre
outros aspectos.

Segurancga publica eonflitos

Um dos importantes principios de direitos humanos utilizados pelo PNUD no SES é o que se refere a paz e na
violéncia. Por isso, é relevante a analséenformacdes sobre conflitos e seguranca puablica, que se relacionam
também com questbes da titularidade da terra na Amazoénia Legal. A seguranca da posse da terra, ou a falta
dela, tem levado a um processo historico de grilagem de terra, sendo umadéontesmatamento, de
exploragdo predatéria de recursos naturais e de violéncia no campo e que se tem intensificado nos ultimos anos
(Azevedo Ramoat al, 2020). A indefinicdo de uso, titularidade e governanca de cerca de 49,8 milhdes de
hectares de florests publicas na Amaz6nia (FRNHoresta Publica Ndo Destinada), que aguardam decisédo do
governog federal ou estaduaj sobre 0 que sdo e a quem pertencem, deixa essas areas ainda mais vulneraveis
ainvas&o ou grilagem. De acordo com o estadented ¢ r& $&in lei na terra de ninguém: as florestas publicas
yhA2 RSAGAYI RIFa yI | Y-Rdmbsehal, 2020,1236desk4d hedtates foram tSra®KRpor
grileiros (11,6 milhdes de hectares) e 2.6 milhdes de hectares (Mha) desmatados de 1997 a 2018.

30 Disponivel emhttps://www.gov.br/incra/ptbr .

31Disponivel emhttps://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LCP&enan124&ano=2007&ato=celk3YU1ENRpWIT819

2¢O / NYFNF RS /22NRSylei2 S wS@granz2 R2 aAyAadSNA2 tgofAld2 CS8
revisar as agdes institucionais destinadas a protecdo da populacéo indigena e corunidaNd RA OA 2yl Aad a! St A
ON@GSAa NBtlLGAG2a t RSTSal R2a RANBAG2a S AydiSNBaaSaoussba L2 LI
CSMPF n° 148, art. 2°, § 6°, de 1/4/2014), com destaque para as seg@atededaatuacdo: ciganos; comunidades extrativistas;
comunidades ribeirinhas; indigenas; quilombolas. O principal desafio dos procuradores que atuam nessas tematicas & assegurar
pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, comoYdetgrl ¥ [ 2yaiAiddzi cen 2 . NI aAf
http://www.mpf.mp.br/atuacastematica/ccré/sobre

33 A FUNAI é o6rgdo governamental e tem unidades chamadas Frentes de Protecdo EtnoambBRBai®igponivel em:
https://www.gov.br/funai/ptbr .
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O estudo do IPEA, denominado Atlas da VioRnajaresenta dados de 2018espeito da violéncia no Brasil

e conclui sobre aslevadas taxas de homicidiosos estados da Amazénia Legal. Os estados de Roraima,
Amapa e Para apresentam taxas de homicéatitre 49 e 71,9or 100 mil habitantedicando dentre os mais
violentos segundo este indicador. O Acre encesirpa faixa entre 39 e 48,9 homicigios 100 mil habitantes
Todos os outros estados amazbdnicos estao situados na faixa de taxa de ¢omitidi25 e 38,por 100 mil
habitantes Esta informag&o encontise retratadanaFiguras-11.

Taxa de homicidios, por UF (2018)

Guiana SurinameGuiana Fi

0 3125 625 1.250 Km Localizagao do Brasil
LEGENDA Lo G i e na América do Sul
Taxa de homicidios

nas UFs
[ J8- 249
[ 25- 38,9 Coordinate System: GCS SIRGAS 2000

Datum: SIRGAS 2000
- 39-489 Units: Degree
I 49-719
Area do mapa
Area desconsiderada AILAS iea . }‘
VIOLENCIA m_/" o Benc

Fontes: Geréncia de Estudos e Anlises da Dindmica Demografica/IBGE e SIM/MS.
Elaboragdo: Diest/Ipea e FBSP.
Obs.: O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma dos CIDs 10 X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressao mais intervengao legal.

Figurab-11 Taxa de homicidios por 100 mil habitantes, nos estanidades federativas) da Amazdnia Legal, por local
de residéncia das vitimas.

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFda®rio_institucional/200826 ri_atlas da violencia.pf 14)

O referido estudo, também aponta um significativo crescimento das taxas de homicidios na maior parte dos
estados da Amazdnia Legal entre os anos de 2008 e 2018, sendo que apenas houvmadelzéssza de

34 Disponivel emhttps://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/200826 ri_atlas da_violencia.pdf
35 As taxas de homicidios séo calculadas por 100 mil habitantes, tomando como base territorial o local de residéncia das vitimas
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homicidios nos estados de Rondbnia e Mato Grosso, e houve um aumento expressivo dos homicidios no estadc
de Roraima (superior a 51%b)

5.2.2lgualdade de Género

Um ponto critico e fundamental para os direitos humanos € a igualdade de ge@znta das Nagbes Unidas,

de 1.945, documento fundante da organizacéo internacional, apresenta em seu preambulo a importancia da
promocéo da igualdade de direitos entre homens e mulheres para consolidagdo de uma sociedade mais justa.
Em consonancia comeferido documento internacional geral e subsequentes, no &mbito dos organismos das
Nacbes Unidas, o PNUD conta com uma Estratégia de Igualdade de Género, atualmente em sua terceira
atualizacéo para o triénio 20-2®21. Esta estratégia reconhece a igualdéelgénero como direito humano

basico e componente estruturante para politicas de desenvolvimento sustentavel, estabelecendo areas de
atencdo para vencer desigualdades legais, sociais e econémicas e garantir o empoderamento de mulheres e
meninas na socieda contemporanea. A Estratégia de Igualdade de GéneroZ208® PNUD deve ser
respeitada nos programas e projetos implementados pelo organismo, de modo a colaborar com o alcance do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel nimero 5. Assim, o PNUD compsempete meio de referida
estratégia, a fomentar a participagdo e protagonismo das mulheres, ndo as considerando apenas como
beneficiarias de projetos, fortalecer a transversalidade de género nos projetos, dentre outras medidas, que
deverdo, portanto, sera coordenadas no Projeto Piloto Floresta+ Amazonia. Por isso, tdo importasde faz

este estudo de impacto ambiental e social na componente de género.

O Fundo Verde para o Clima (GCF) reconhece a importancia central das considera¢cdes de género em termos d
impacto e acesso ao financiamento climatico, e requer que uma Avaliacdo de Género seja apresentada como
parte das propostas de financiamento que avalia (IDAD, 2021). O principal objetivo da Avaliacdo de Género é
examinar os aspectos de género do projetpasteriormente, fortalecer as agdes sensiveis a género em todas

as fases do projeto.

A caracterizacabaseouse em dados disponiveis estatisticas oficiais, estudos realizados pelo Governo do
Brasil, e por agéncias internacionais como as Nacdes (o83, Forum Econémico Mundial e a Organizacéo,
Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Arcabouco institucional nacional para a promocao de igualdade de género

O Brasil ratificou e/ou assinou muitas convengdes, tratados e ptae@wscionais de acdo sobre igualdade de
género, empoderamento da mulher e direitos humanos, sendo os mais importantes comQaadro5-6 no

inicio do capitulo. No ambito do atual Ministério da Mulher, da Faitia Direitos Human@dsIMFDH) cabe,
sobretudo, & Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM) a formulag&o, coordenagéo e articulaga
de politicas publicas para as mulheres.

O Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), criado em #883Mmistério da Justica, inclui
representantes de outras areas do governo e da sociedade civil e desde 2018 é composto por 15 membros de
varios departamentos do governo federal, 14 Redes e Articulagbes Feministas e de Defesa dos Direitos das
Mulheres, 70rganizacdes de Carater Sindical, Associativo, Profissional ou de Classe. O Conselho formula
diretrizes para a promocao dos direitos das mulheres e executa politicas relacionadas a género.

Quadro5-9 Principds politicas, planos e programas nacionais para a promocao da igualdade de génera no Brasil
POLITICAS, PLANCREGRAMAS NACIONAIS

Plano Nacional de Enfrentamento conjunto de agdes e metas que pretende implementar politicas psiiiegradas
ao Feminicidig PNEF e articuladas em todo o territério nacional.

36 E possivel verificar 0 maga variagdo anual da taxa de homicidios nos estados do Brasil, de 2008 a 2018, no Atlas da Violéncia, na
pagina 15 do estudalisponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/200826 ri_atlas da_violencia.pdf
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POLITICAS, PLANGPREGRAMAS NACIONAIS

Programa Mulher Segura e integrar e ampliar os servicos publicesistentes destinados as mulheres ¢
Protegida (Instituido pelo Decreto situagao de violéncia, por meio da articulagdo dos atendimentos especializa
no 8.086, de 30 de agosto de 201 ambito da saulde, da justica, da rede socioassistencial e da promogao da auts
e alterado pelo Decreto no 10.112 financeira.
de 12 de novembro de 2019)
ProjetoPiloto Qualifica Mulher finalidade de estimular agbes que promovam a autonomia econdmica da mulr
(instituico por meio da Portaria n® contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e socigdads. O projeto vis:
3.175, de 10 de dezembro de 202! formar uma rede de parcerias com o poder publico federal, estadual, distr
e alterada pela Portaria no 595, de municipal, entidades e instituicdes privadas, para fomentar a¢des de qualifi
19 de fevereiro de 2021) profissional, trabalho e empreendedorismo, para geragéo de empregda para
as mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.
Projeto Mais Mulheres no Poder  estratégia de conscientizagdo sobre a participacéo politica das mulheres em
(Instituido pela Portaria no 2.027, eletivos, de poder ale decisédo, bem como o pleno exercicio da democr
de 26 de agosto de 2020) representativa e participativa, que tem como pubhlbmo mulheres préandidatas
e mulheres interessadas em conhecer e participar mais ativamente do am|
politico brasileiro
t N2 INI YI Giéndag . decorre de parceria firmada entre Secretaria Nacional de Politicas para Mulh
FdFax 9y 3aSyKI | Secretaria de Educacéo Basica do Ministério da Educacg&o e o Ministério da
Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes, parabater a evasdo, que ocort
principalmente nos primeiros anos, de estudantes do sexo feminino dos cur:
graduacao nestas areas.
Forum Nacional Permanente de  Discue, formula e implementa politicas publicas de enfrentamento a violé
Enfrentamento a Violéncia contra contra as mulheres que vivem no campo e na floresta. Compostos
as Mulheres do Campo e da representantes do governo e da sociedade civil, os Féruns Estadus
Floresta e Féruns Estaduais Enfrentamento a Violéncia contra as MulheresGampo e da Floresta, criados ¢
2013, promovem a agdo conjunta no combate a violéncia contra as mulheres
das diretrizes nacionais, levando em consideracdo as especificidades I
regionais.

h a
9E

Quadro5-10 Principais instituicdes nacionais para a promoc¢éao da igualdade de género no Brasil
PRINCIPAIS INSTITUICOES

Secretaria Nacional de Politicas  Compete a fomulacéo, coordenagéo e articulagédo de politicas publicas nacior

para as Mulheres (SNPM) do para as mulheres.

Ministério da Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos (MMFDH)

O Conselho Nacional de Direitos ¢ Integra a estrutura do MMFDH e tem como uma de suas importantes atribt

Mulher (CNDM) apoiar a SNPM. Formula diretrizes para@mugéo dos direitos das mulheres
executa politicas relacionadas a género, em suas articulagbes com d
instituicdes da Administracdo Publica Federal e com a sociedade civil.

Dinamicas e desigualdade de género a nivel nacional, comparativamentdra®paises

Nas ultimas duas décadas, o Brasil fez importantes avancos na promoc¢ao da igualdade de género no pais
tomando medidas concretas para promover e integrar a igualdade de género de forma mais abrangente na
agenda de formulacdo de politicas pcdndi e alcangou avangos substanciais sobretudo em areas como
educacdo e saude, bem como na condi¢do de igualdade perante a lei. As mulheres brasileiras atualmente
chegam a superar os homens em varios indicadores de educagédo (ESMF, 2021). O progressm#es sid
fraco, no entanto, nas areas de empoderamento politico e oportunidades econémicas das mulheres,
particularmente nos resultados relacionados as oportunidades econémicas e a agéncia das mulheres (a
capacidade de tomar decisfes e assumir o control@uapstos de vida) (ESMF, 2021). Além disso, 0s avangos
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nacionais escondem muitas vezes disparidades raciais ou geograficas em todas as dimensdes da igualdade ¢
género. Isso significa que, mesmo em areas onde houve progresso, grandes grupos de mdirarestpo

sendo deixados para tras devido a suas identidades raciais, étnicas ou geograficas (ESM§ nadRgyes

sdo tendencialmente mais afetadas pela desigualdade salarial, por um maior indice de pobreza e sobre
representadas na economia informable cuidados (OIT, 2023). dinAmica de género existente pode ser
prejudicial para os homens também. A incidéncia continua de baixo desempenho escolar entre homens
(especificamente negros/pardos) tem implicacdes negativas para o desenvolvimento (ESMF, 2021

Neste sentido, os resultados mais recentes de indices compostos internacionais do PNUD, Forum Econdmicc
Mundial e OECD, que tentam avaliar e quantificar as desigualdades de género em varios paises, evidenciado
no Quadro5-11, revelam um posicionamento mais fragil do Brasil em temas como empoderamento @olitico
mercado de trabalho e mais forte em temas como educacéo e saude.

Quadro5-11 indices compostos a respeitla igualdade de género no Brasil em comparac&o a informagdes mundiais

o Valor/ Posicéo )
Indice Ao ranking O que mede Fonte Link
Mundial
Indice de OGDI considera as I(DP’\:;J Drama das
Desenvolvimento de  0.993 (2019) : A grama http://hdr.undp.or
- P 84° em 162 diferencas de género no Nacdes Unidas I
Género (Média aises desenvolvimento humano ara o glen/indicators/1
(GDI, na sigla em Mundial: 0,943) P P . 37906
S entre homens e mulheres. Desenvolviment
inglés) 0)
O GlI cobre a desigualdade
eptre mulhe:res e homeqs N bNUD
nivel de saude reprodutiva, (Programa das
Indice de Desigualdad:c 0.408 R019) empoderamento e mercado 9 h http://hdr.undp.or
h 95° em 162 . NagGes Unidas -
de Género (Média aises de trabalho, e avalia o ara o g/en/indicators/6
(Gll, na sigla em inglés Mundial: 0.436) P desenvolvimento humano P . 8606
A £ o Desenvolviment
em trés areas: salde,
~ 0)
educacéo e comando sobre
recursoseconémicos.
Indice Global de
Desigualdade de 93? em. 156
Género(GGGI) 0,695 paises;
(2021) 25° em 26 Exami |
(Média paises da hxammaa aclﬁna entre
Mundial:0,677) AméricalLatina omens e mulheres em
. e Caraibas quatro categorias: Férum https:/iwww.wefo
Sublindices: participacéo econémica e Econdmico rum.org/reports/g
Participagéo oportunidade, grau de Mundial lobalgendergap
econémica e 0.665 8 instrucéo, salde e report-2021
oportunidade sobrevivéncia; e
Grau de instru¢éc 1,000 3™ empoderamento politico
Saude e sobrevivénci 0.980 1°
Empoderamento , 54 109
politico

Indice composto com 14
indicadores de 5 subindices:
Direito familiar

21,2% (baixa discriminatério, integridade O 93MZaca0

https://www.gend

Indice de Instituigbes  discriminagéo 3% em 120 fisica restrita, preconceito de girgl eracio e erindex.org/wp

Sociais e Género contraas aises género, recursos e bens DeSSnVO(I;viment content/uploads/f

(sial) mulheres) P restritos e liberdades civis o0 Econdmico iles/datasheets/20
(2019) restritas para medir a (OCDE) 19/BR.pdf

discrimira¢éo contra as
mulheres em instituicdes
sociais
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No estudo recente do IBGE (2021) sobre indicadores sociais desenuio Brasil, destasa a Figura5-12

gue ilustra, a nivel nacional, a menor taxa de participacao das mulheres na forca de trabalho (54,5%), sobretudo
para mulheres com criancas, o baixo percentual em cargesdigs (37,4%) ou na vida publica enquanto
vereadores (16%), mas uma melhor posi¢cao nos dados de educacéo e saude.

Estruturas econémicas, Educacio @M Saude e servicos
participacdo em atividades 3 dM'-llheres :"tre os V relacionados
. ocentes de ensino
produtlvas ERACEREL & Taxa ajustada de superior Taxa anual de mortalidade
a recursos frequéncia escolar liquida de meninas com menos A
no ensino superior (3) 2003 N @302% de 5 anos de idade (%c) (%)
Taxa de participagéo na 2019 2007 N @%
forga de trabalho (1) HEmens Mulheres L 17,2
2019 2011 o 45,2 %, ™n

(3) Proporgao de pessoas de 18 a 24 2019 I %a%

anos frequentando ensino superior.

Q 21,5% 29,7% 2015 mm 45,5 % Wa

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Homens Mulheres
73,7% 54,5% Vida piiblica M Direitos humanos
e tomada de decisao ; das mulheres
. ~ J e meninas
Nivel de ocupagio de mulheres Mulheres entre e )
com ou sem criangas (2) vereadores eleitos " Taxa de fecundidade adolescente (4)
2019 2020 2019 4 Norte
o [ ] Brasil
16.0% 62,6% _37,4% 84,5%.
b ch;;ades ccupadlc;s Nordeste
o g por homens por mulheres
Com criangas Sem criancas ‘."" $’ 6502 %o
Centro-Oeste
54,6% 67,2% : 3 62,7 %.
(1) Pessoas com 15 anos ou mais de idade. zﬂMa @;16[‘ ‘ Sul Sudeste
(2) Mulheres de 25 a 49 anos de idade com % %
criangas com até 3 anos de idade vivendo Rio Gyrande Rio (fe Janeiro ‘ v 5@5@ %ﬁ 4@34 %@

no domicilio do Norte (4) Mulheres de 15 a 19 anos de idade

Figurab-12 Informac¢des fundamentais da 22 edi¢cdo do estudo Estatisticas de géneralonekicsociais das mulheres
no Brasil, do IBGEonte: IBGE (2021).

Participacao Politica e Tomada de Decisdes

94GS aLlsSOohz2 Sadt SadNARGlI YSydS NBtlFIOA2YyIFR2 02Y | |
gue se compreenda as especificidad#as condicbes de trabalho das mulheres na regido amazénica.
participacao e representagao politica das mulheres ainda sdo muito fracas no Brasil e ndo mudaram muito nas
Ultimas década®D Brasil € um dos poucos paises da regido da América Latinaeuetzypresidente do sexo
feminino,o que representou algum avanco em termos de participacdo de mulheres a nivel ministerial. Ainda
assim muitas vezeas mulheregram indicadas para pastas néo tao valorizadas em termos de decisdes criticas
para o pais,ra areas como direitos humanos, igualdade racial e politicas para as mulheres. Em 25 de setembro
de 2020, dos 22 ministros de Estado, apenas dois eram mulheres, ou 7,1% (IBGE, 2021).

Houve uma mudanca recente no cdodigo eleitoral brasileiro, que agora gueégeelo menos 30% dos
candidatos de partidos politicos sejam mulheres e que pelo menos 5% dos recursos financeiros sejam
destinados a promocao da participacao politica feminina e ao cumprimento dess@mutaresultado, o

nuamero de candidatas na eleicgeral de 2014 aumentou 47% em comgg#io com as eleicdes de 20EN

2018 este numerale mulheres que concorreram a um cargo eletivo nas Elei¢cdes Gerdis 9.204 No

entanto, a eleicdo em si ndo alterou significativamente a composi¢do de géner@dios législativos. Em

2010, 45 mulheres foram eleitas para a Camara dos Deputados; em 2014, 51 candidatas tomaram posse; em
2018 este numero subiu para 77 mulheres (15% dos assentos).

As diferengas regionais na Amazonia Legal sdo também grandes, camagercedesde 50% de assentos na
Céamara dos Deputados ocupados por mulheres no estado do Acre, para 0% nos estados do Amazonas ¢
Maranh&o. No nivel estadual, os papéis de lideran¢a sédo igualmente dominados por homens, com apenas uma
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governadora eleita naduas Ultimas eleic6es desta esfera federativa (em 2014 e 2018). Em 2016, dos 8.634
assentos disponiveis na Camara dos Vereadores, ap28@sdo mulheres (14,8%), com um maximo de 18,2%
de mulheres no estado do Amapa e um minimo de 10,6% em Rond6r282&no niamero de vereadoras
eleitas aumentou, mas ainda é de apenas 16%.

Dos Indicadores de monitoramento da Agenda 2030 da ONU associados ao ODS5 (Igualdade de Género
destacase abaixapropor¢cdo de assentos ocupados por mulheres em (a) parlameniosaiae (b) governos
locaisQuadro5-12.

Quadro5-12 Indicador Agenda 2030 ONU: 5.5-Paoporcao de assentos ocupados por mulheres eleitas em
parlamentos nacionais estaduaisk-onte:https://odsbrasil.gov.br/objetivo5/indicador551#

Céamara dos Deputados (2018)
N° de assentos N° de assentos ocupado: Proporcgdo de assentos

(Total) por mulheres ocupadogpor mulheres

Brasil 513 77 15
Rondonia 8 3 37,5

Acre 8 4 50
Amazonas 8 - -

Roraima 2 25

Para 17 1 5,9

Amapa 8 3 37,5
Tocantins 2 25
Maranhdo 18 - -

Mato Grosso 8 1 12,5

Camara dos Vereadores (2016)
N° de assentos N° de assentoscupados Propor¢éo de assentos
(Total) por mulheres ocupados por mulheres

Rondbdnia 529 56 10,6

Acre 229 31 13,5
Amazonas 722 95 13,2

Roraima 153 20 13,1

Para 1734 240 13,8

Amapa 170 31 18,2
Tocantins 1299 203 15,6
Maranh&o 2 394 415 17,3

Mato Grosso 1404 189 13,5

A subrepresentacao também se materializa no nivel de governo local. Em 2020, somente 16,0% dos vereadores
eleitos eram mulheres e apenas 12% dos prefeitos eleitos no 1° turno das Elei¢des 2020 sadmidtneres
um aumento de menos de 3ptos percentuais em relagéo a 2016 (IBGE, 2021).

De salientar que olheres pretas e mulheres pardas encontraxsarsubrepresentadas entre as mulheres
eleitas. Embora representassem, respectivamente, 9,2% e 46,2% das mulheres na populagdo em 2019,
alcan@ram 5,3% e 33,8% das cadeiras nas camaras municipais obtidas pelas mulheres nas elei¢cbes de 202
(IBGE, 2021).

37 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticiase/2020/Novembro/mulheresepresentamapenasl2-dosprefeitos
eleitosno-lo-turno-daseleicoes2020.
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Educacdo e Saude

Os dados disponiveis apontam que as mulheres brasileiras sdo em média mais instruidas que os homens. /
Pesquisa Nacional por Asira de Domicilio€ontinua revelou quem 2019.entre a populacdo com 25 anos

ou mais, 40,4% dos homens nao tinham instru¢do ou possuiam apenas fundamental incompleto, proporcdo
gue era de 37,1% entre as mulheres. Ja a proporcao de pessoas com afi sompleto foi de 15,1% entre

os homens e 19,4% entre as mulheres (IGBE, 20@&ntantoentre a populacdo com 65 anos ou mais, ocorre

0 oposto: as mulheres possuiam nivel de instrucao ligeiramente inferior ao dos homens, revelando as restricdes
enfrentadas por elas no acesso a educacao em décadas passadas. Nas demais faixas etérias, as mulheres erz
mais instruidas que os homens, com uma diferenga mais acentuada na popula¢do mais jovem. No grupo entre
25 e 34 anos, 25,1% das mulheres possuiamsuipetior completo, contra 18,3% dos homens, uma diferenca

de 6,8 pontos percentuais (IBGE, 2021).

Embora criancas e jovens dos sexos masculino e feminino registrem taxas de frequéncia escolar bruta (que
considera a frequéncia a qualquer nivel de ensinogBentes em cada faixa etaria, nggque as mulheres

obtém indices consideravelmente melhores que os homens na Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (que
considera a frequéncia apenas ao nivel de ensino adequado a faixa etéria ou a conclusiiapdg{$aGE,

2021). Nos anos iniciais do ensino fundamental, os dois sexos registraram a mesma taxa (95,8%), mas nas etap:
seguintes as mulheres passaram a registrar taxas superiores as dos homens, com uma diferenca que vai st
alargando até atingir sgqponto maximo no ensino superigrem que as mulheres registraram uma taxa de
29,7%, contra 21,5% dos homens, podendo exgie@ela maior ocorréncia de atraso escolar entre os homens
(IBGE, 2021).

Mesmo assim, as desigualdades se manifestam no fateedeng 2019, as mulheres pretas ou pardas entre 18

e 24 anos apresentavam uma taxa ajustada de frequéncia liquida ao ensino superior de 22,3%, quase 50%
menor do que a registrada entre brancas (40,9%) e quase 30% menor do que a taxa verificada entre homens
brancos (30,5%). A menor taxa ajustada de frequéncia escolar liquida se verificou entre 0s homens pretos ou
pardos (15,7%). Em determinadas areas do conhecimento, notadamente as mais ligadas as ciéncias exatas e
esfera da producdo a presenca de mulhegebaixa (por exemplo 13,3% das matriculas nos cursos de
Computacéo e Tecnologias da Informacédo ou 21,6% na area de Engenharia e profissées correlatas). Ja nas are
de BemEstar, que inclui cursos como Servigo social, a participacdo feminina nas madiidela&3,3% em

2019 (IBGE, 2021).

Ja no que diz respeitdSaade no Brasil, a taxa de mortalidade materna caiu de 120 por 100.000 nascidos vivos
em 1990 para 69 em 2013 e 59,1 em 2018. Atualmente, 98% dos nascimentos sdo atendidos por pessoal
gualificash, em comparagédo com 88% em meados dos anos 90. Entre 2011 e 2019, a reducao da taxa anual de
mortalidade de criancas com menos de 5 anos de idade no Brasil sugere a melhora nas condi¢des de saude n
primeira infancia. Entre os meninos, a probabilidadedde passou de 20,6 em cada 1 000 nascidos vivos em
2011, para 15,1, em cada 1 000 nascidos vivos em 2019. Entre as meninas, o indicador passou de 17,2 par:
12,8, em cada 1 000 nascidas vivas (IBGE, Zaflgutro lado, persistem desigualdades regiomaiscantes.
9yljdzryd2 yIF wSIAn2 b2NIS dzYlt YSYAyYyl ylF&aOARF SY wun
Fy2az yIF wS3Ainz2 {dz > a4 OKIy0OSa SNIY RS pIm:o

A obesidade, fendmeno observado ao redor do mundo e, em especial, em paises de renda baixa ou médi
como o Brasil, cresceu entre 2013 e 2019. Afetava 17,5% dos homens e 25,2% das mulheres com pelo meno:
20 anos de idade, em 2013, e alcancou 22,8% entre os homens e 30,2% das mulheres, em 2019. As mulhere
com 18 anos ou mais de idade apresentavam sadiepeso e se encontravam mais insuficientemente ativas

do que os homens (IBGE, 2021).

Com elacdo as mulheres idosas, sugextativa de vida aos 60 anos era maior do que a dos homens e
aumentou entre 2011 e 2019. Em 2011, a expectativa de vida de ulimerrde 60 anos no Brasil era de 23,1
anos e passou para 24,4 em 2019. Ja a dos homens subiu de 19,6 para 20,7 anos (IBGE, 2021). Por seu lada
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taxa especifica de fecundidade das mulheres de 15 a 19 anos de idade, em 2019, era de 59,0 nascimentos «
cadal 000 mulheres de 15 a 19 anos de idade. Em 2011, a taxa era de 64,0 (IBGE, 2021). As disparidade
regionais sao também grandes, sendo que o estado do Amamgisgsou amaior taxa de fecundidade
adolescente (93,3

Participacdo na Forca de Trabalho

A participacao das mulheres na forca de trabalho e no emprego aumentaram apenas ligeiramente nos altimos
20 anos, de uma taxa de 54% em 1995 para 59% em 2014. Os ultimos dados do IBGE (f8€&dfin24m9)

gue a populacdo ocupada de 25 a 49 anos totalizayarbithdes de pessoas no Brasil em 2018 e que era
composto por 54,7% de homens e 45,3% de mulheres. Essas estimativas ndo apresentaram variagoes
importantes desde 2012, mostrando o predominio da participacdo masculina no contingente de ocupados.
Tradicionémente, os indicadores de monitoramento do mercado de trabalho revelam desigualdades
expressivas entre homens e mulheres (IGBE, 2021).

Grandes diferencas nas horas trabalhadas em trabalho remunerado e tarefas domésticas também estdo
presentes entre homens mulheres. No Brasil, as mulheres tendem a passar, em média, 11,8lihress
fazendo trabalhos domésticos, mais do dobro do tempo que os homens gastam, de 5,3 horaQudé&itias (

5-13). Para além disso, em B)D valor médio da hora trabalhada era de R$ 13,0 para a mulheres e de R$14,2
para os homens, indicando que o valor do rendimento da mulher representava 91,5% daquele recebido pelos
homens (IBGE, 2019).

Quadro5-13 Proporcao de horas diarias dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, das pessoas de 1¢
anos ou mais de idade, por sexo e grupo de idaolgte:https://odsbrasil.govar/objetivo5/indicador541#

Proporc¢do de horas diarias dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, das pes

Ers?;jl,os anos ou mais de idade, por sexo e grupo de idade
Amazonia
Legal Total 14 a 29 anos 30 a 49 anos 50 a ® anos 60 anos ou mais
H M H M H M H M H M
Brasil 53 11,8 4 9,3 5,8 13,1 57 13,5 5,8 11,7
Rondonia 55 11,6 4,7 10,5 5,8 12,4 6,5 13,2 5,6 10,4
Acre 5,6 11,6 5 10,6 6,1 12,4 6,3 13,3 5,6 10,2
Amazonas 4,9 9,4 4,2 8,5 5,2 10,1 5,6 10,1 5,2 9
Roraina 52 10,2 4,5 8,7 5,8 11,6 59 11,8 5,2 8,8
Para 54 12,5 4,3 10,7 5,9 14,3 5,9 14 6,1 10,9
Amapa 6,4 9,6 5,7 8,3 7 10,8 6,8 10,5 6,1 9,4
Tocantins 5,3 10,6 4,3 9,7 55 11,4 6,2 11,8 6,1 9,8
Maranh&o 4,5 11,2 3,7 9,7 5 12,7 5,2 13 4,6 9,9
Mato Grosso 4,6 10,5 3,8 8,4 4,5 11,3 51 12 5,6 10,9

Essa divisdo de trabalho ndo apenas reduz os ganhos das mulheres, limitando o tempo que gastam em
atividades remuneradas, mas também pode levar as mulheres a procurar empregos que tenham horéarios
flexiveis ou mia curtos. E mais provavel que esse trabalho seja encontrado no setor informal ou no

38|BGE (2021)

39 Disponivel em:

https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua/Estudos especiais/Mulher
es _no_Mercado_de Trabalho 2018.pdf
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empreendedorismo de baixo crescimento. Assim, a propor¢ao de rendimento médio da mulher branca ocupada
em relacdo ao de homem branco ocupado (76,2%) era menor que ésa@&ndz mulher e homem de cor

preta ou parda (80,1%) em 2018 (IBGE, 204 9enor desigualdade entre rendimentos de pretos e pardo
pode estar relacionada ao fato dessa populacao ter maior participacdo em ocupacdes de rendimentos mais
baixos, muitas vezegbaseadas em piso minimo. Esse comportamento ocorreu em todos 0s anos, de 2012 até
2018 (IBGE, 2019).

No Brasil, 0 emprego feminino ainda esta concentrado em setores relacionados a papéis tradicionalmente
femininos, como educacgéao (professores do ensinddmental), hospedagem e alimentacéo, em centrais de
atendimento, servigos sociais e servicos domésticos. Quando distribuida a populacdo ocupada segundos 0s
grupamentos ocupacionais em 2018, os menores percentuais foram observattabalbadoregjualificados

da agropecudéria, florestais, da caca e da pesca (4,7%), com 47,4% dos seus trabalhadores entre 40 e 49 anc
de idade. Dentro destes 4,7%, 78,9% eram homens e apenas 21,1% eram mulheres (IBGE, Rgué) (ver
5-13). Por outro lado, as mulheres da ocupaca@gecultorese trabalhadores qualificados em atividades da
agricultura (exclusive hortas, viveiros e jardins) recebiam apenas 64,2% do rendimento dos homens, o menor
percentual de todas as ocupacoes coasidas (IBGE, 2019).

63,0 64,5
59,0

H Homem Mulher

Figurab-13 Distribuicio percentual (%) da populacdo de 25 a 49 anos de idade ocupada na semana de
referéncia, por grupamentos ocupacionais do trabalho principal, segundo oByesb- 4° trimestrec
2018 Fonte:IBGE (2019), Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

A pandemia do COVID piorou as condi¢des do mercado de trabalho, que terminou 2020 com o maio
namero de desempregados para um ano desde que comecgou a série historica.

A taxa deempreendedorismdeminino no Brasil esta proxima da média regional, com 15% das mulheres em
idade de trabalho prestes a iniciar ou atualmente administrando um novo neggstotambém é muito

proximo da taxa masculina de 16%. A participacdo de mulheres empresarias que operam negdécios de pessoz
fisica no Brasil € maior do que a de empreendedores do sexo masZdfaaontra 55%. Esses dados, juntos,
sugerem que ha uma gigsicdo entre as mulheres para iniciar negoécios, mas que existem banre#iasou
percebidas para o crescimento de empresas pertencentes a mulheres.

Otreinamento empresarialferecido as mulheres é muitas vezes enviesado com base no género, mgpeeial
nas areas rurais, onde as mulheres costumam fazer cursos mais tradicionais, como culinaria e costura. As
empresas com proprietarias mulherms geral sdo de micro e pequeno porte. Elas crescem mais lentamente,
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usam menos mao de obra e capital fisi@stdo focadas nos setores de comércio, servicos e manufatura, que
tendem a ser menos lucrativos em geral.

Quanto as mulheres com conta em instituicao financeira ou com provedor de servigos de dinheiro mével em
2017 era 67,5% da populagdo feminina corarids ou mafs.

O acesso ao telefone movel celular € mais evidente nas mulheres, mas com grandes desigualdades, parz
mulheres residentes em areas rurdsi@dros-14).

Quadro5-14 Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais de idade que possuem telefone mével celul&ofae19)
https://odsbrasil.gov.br/objetivo5/indicador5b1#

Por Sexo e Por Situagdo do Domicilio

Brasil, Grande Homem Mulher

Regido e Unidade d

Federago Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Brasil 79,3 83,3 56,5 82,5 85,4 62,4
Ronddnia 80 84,3 66,9 82,4 86,6 66,3
Acre 68 79,2 39,8 73,3 83,3 41
Amazonas 63,4 70,8 30,1 72 77,7 35,8
Roraima 69,2 74,4 46,2 75,5 79 55
Para 62,6 73,2 36,7 69,2 77,2 44
Amapa 73 76,8 47,4 74,3 77,2 47,8
Tocantins 75,1 78,8 60,7 81,2 84,2 65,7
Maranhao 55,9 67 32,8 65,1 74,6 41,9
Mato Grosso 84,8 87,2 72,7 87,6 89,4 75,9

A relagéo entre género e agricultura, particularmente o agronegécio, tem evoluido nos ultim@&esacordo

com o ultimo Censo Agropecuério feito pelo IBGE (2017), ha 1,7 milhdo de mulheres que se autodeclararam
chefes de um empreendimento rufalA proporcéo das chefes de fazenda subiu de 12,6% (2006), para 18,6%
(2017). Segundo o IBGE, elas s@ulyioras, gerentes e responsaveis diretas pelas principais atividades nas
propriedades. Esses numeros revelam ainda que as mulheres representam 29% do agro brasileiro, estdo no
comando de 946.075 (18,7%) das cerca de 5 milhes de propriedades ruraisizaddaspelo levantamento

e ainda, que o numero de estabelecimentos rurais administrados por mulheres cresceu 38% em 12 anos.
Mesmo sendm agronegdcio gerador de riqueza e desenvolvimento local, ainda é pouco conhecido de que
forma incluiu as mulheres daoercado de trabalho.

Em termos de apoio as mulheres na agricultura, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
oferece uma linha de crédito dedicada & mulher agricultora integrante de unidade familiar de producéo
enquadrada no Pronafidependentemente do estado civil.

Acesso a Terra

O acesso a terra pelas mulheres é outro aspecto transversal a questdo fundiaria, perpassando as diversas
dimensbes de andlise presentes neste documento e deve ser dada especial atencdo ao recorte de género
considerando o que se segio Brasil, distor¢cdes nas politicas, leis e regulamentacdes agrarias, florestais e

ambientais, e sua implementacao contribuiram para a inseguranca dos direitos de propriedade sobre a terra e

40 Disponivel emhttp://hdr.undp.org/en/indicators/167406
41 Disponivel emhttp://sistemafaepa.com.br/blog/diinternacionalda-mulherconhecaa-historiade-mulheresque-vivemo-agro-no-

para/.
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a madeira, levando a persistentesiffibos violentos pelos recursesodos afetando mulheres e homens de
maneiras especificas. No Brasil, onde a titulagdo conjunta de mulheres e homenss¢éoumoa op¢ao na
Constituicdo de 1988, a posse de terra feminina continua muito baixa (12,6% dosmaalécada de 1990)

porque préticas culturais levaram a titulacdo apenas de chefes de familia homem e a resisténcia do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) a titulagéo conjunta porque os formularios utilizados pare
o0 registro de¢rras nao tinham espaco para dois nomes até as reformas de 2001. A Instrucdo Normativa n® 981
de 2003, e posteriormente IN° 39 de 2007 instaurou a obrigatoriedade da titulacdo conjunta da terra para casais
em matrimonio ou em unido estavel.

De acordo com €enso Agropecuario de 2017, apenas 19% dos estabelecimentos agropecuarios pertenciam a
mulheres. Os estabelecimentos com faixa de area menor que 1 ha apresentam uma proporcao de género mais
equilibrada: 2 homens para 1 mulher (IBGE, 281&penas 8,7% dgprodutores cooperados sdo mulheres
(IBGE, 2017)Acrescentsse que o CAR, requisito primordial para que as pessoas se habilitem como
beneficiarias das Modalidades 1 e 2RtojetoPiloto Floresta+, ndo registra o género dos proprietarios ou
possuidoreqque fazem o cadastro ambiental rural. Ou seja, ndo é possivel automaticamente reconhecer e
diferenciar homens e mulheres beneficiarios do Projeto.

Vulnerabilidade familiar e violéncia contra a mulher

A vulnerabilidade familiar e violéncia doméstica coagamulheres decorre da andlise de indicadores de
seguranca publica na regi&o Amazonica reforgado o recorte de género, uma vez que alguns dados ja foram
mencionados em carater geral na subdimenséao dos direitos hunfenBistatisticas do Registro Civil 2@19

769 casamentos foram realizados com cbdnjuges de até 17 anos do sexo feminino, ou 2,1% do total de
casamentos em 2019. De todo modo, a incidéncia do fenbmeno vem se reduzindo desde 2011, quando 48 637
casamentos foram registrados com mulheres de atérios, ou 4,7% do total de casamentos do ano. Ha,
porém, uma Unidade da Federacdo que apresentou, em 2019, propor¢do de casamentos envolvendo mulheres
de até 17 anos superior a do Brasil de oito anos antes: Rondbnia (6,4%) (IBGE, 2021).

A producdo dos indadores sobre violéncia contra a mulher esbarra, entre outras dificuldades, na
subnotificacdo de casos de violéncia sexual sofrida por mulheres e na auséncia de pesquisas especificas sobr
violéncia doméstica (IBGE, 2021). E possivel, no entanto, foaaljzaestio da violéncia contra a mulher a

partir do fendmeno do feminicidio, definido na Lei n. 13.104, de 09.03.2015, de 2015 como o homicidio contra
a mulher por razbes da condicdo do sexo femimingoléncia doméstica ou familiar e menosprezo ou
discrminacéo a condicao de ser mulher (IBGE, 2021). O Sistema de Informacdes sobre Mor&ihdade
Ministério da Saude, é fonte de dados sobre homiciin2018, enquanto 30,4% dos homicidios de mulheres
ocorreram no domicilio, para os homens, a progorfpi de 11,2%Entre as mulheres, as pretas ou pardas
tinham maiores taxas de homicidio que as mulheres brancas, tanto no domicilio, quanto fora dele. No domicilio,
a taxa para as mulheres pretas ou pardas era 34,8% maior que para as mulheres bramtadpfuicilio era
121,7% maior (IBGE, 2021). Em 2018, apenas 2,7% dos municipios brasileiros possaiigigocdsajestao
municipal, 20,9% dispunham de servicos especializadasfidatamentoa violéncia contra mulheres e 9,7%
ofereciam servicos espatizados de atendimento a violéncia sexual.

5.2.3Condic6es Laborais

Considerando a abordagem de Direitos Humanos adotada nesta Dimensdo de analise, os direitos sociais estax
mais diretamente visiveis nos assuntos relativos as condicdes de trabalhozdmiArhagalncluemse nos

direitos sociaiso direito ao trabalho dignay respeito aos direitos trabalhistas (CLT), condi¢ces de trabalho
(ndo degradante e nao exploratério), e ao trabalho infaktdliase aqui as situacdes de trabalho analogo ao

42 Disponivel emhttps://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/informativos.html
430 Cadastro Ambiental Rural sera objeto de andlise especifica mais adiante neste documento.
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esaavo; condi¢cdes degradantes de trabalho e trabalho infantil. Neste sentido, especial atencéo devera ser dada
aotrabalho e rendaascondicBes gerais de trabaltem trabalho infantil easinstituicdes fiscalizadoras.

Trabalho e renda

A Amazobnia Legal ofare indicadores de trabalho e de renda mais precarios que os do restante pais, e
sobretudo mais hostis para jovens trabalhadores de 18 a 29 @amsuma forca de trabalho relativamente
mais nova em relacao ao resto do Brasil, a Amazoénia Legal tinhal ®r6 2% das pessoas entre 18 e 24 anos

e 40% daquelas entre 25 e 29 anos sem nenhuma ocupatda de participacdo no mercado de trabalho

era de58% para quem tinha entre 18 e 24 anos (contra 71% no resto do,[es) as pessoas entre 25 e 29
anos,71% na Amazonia Legal contra 82% no resto do pais (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga, 2020).

133 00 Ooupacao Taxa oe Desemproge 13x3 oe Parsopacao axg 90 INfarmas3ace

| AmazOnia Legal I Res!o do Brasl

Figurab-14 Caracterizacdo do mercado de trabalho, Amazdnia Legal e restante Brasil (%), 2019. Fonte: com base nos
dados da PNAD Continua, IBGE.

A soma do numero de pessoas desocupadas e desalentadas na Amazé6nia Legal em 2019 chegava a ur
montante de 2,4 milhdes, o que correspondia a 12% daOPi#esmo indicador para o Brasil revela 9]966.

final do segundo trimestreed2020, o grupmemnem as pessoas que ndo trabalham e ndo estudam,
representavam 40% dos jovens de 25 a 29 anos, numero bem superior a propor¢ao no restante do pais, que
era de 31% (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga, 2020).

Os efeitos da pandeméo novo Casnavirus podem ter agravado esta situacao

O rendimento do trabalho domiciliar per capita era de apenas R$ 654 na regido amazénica em 2019, cerca de
40% menos do que o valor médio observado no restante do pais, de RPar@utro lado, 8% dos domicdi

da Amazénia Legal recebiam o BélamiliaEm contraste, @ resto do Brasil, 4% dos doftias recebiam o
BolsaFamilia

O setor publico tem uma participacao significativa na renda dos trabalhadores da Amazoénia Legal. Domicilios
de diferentes faixasedrenda da regido eram mais muito mais dependentes de programas de transferéncia de
renda do que o restante do pais. Ao todo, 10% dos domicilios da Amazénia Legal recebiam auxilio de algur
programa social, enquanto esse percentual era de 6% no resto slbB@opor¢do de domicilios pobres é
também muito maior na Amazoénia Legal comparativamente ao resto do Brasil: 15% dos domicilios na regido
tém renda domiciliar per capita abaixo de R$ 178, comparado com 6% no resto do pais (Alfenas, Cavalcanti €
Gonzag, 2020).
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A Amazébnia Legal emprega relativamente mais trabalhadores nos setores de agropecuaria e comércio, e
relativamente menos nos setores da industria e servi¢os. O setor de agropecuaria, por exemplo, empregou 17%
da populacdo ocupada na Amazénia Legal2019, contra 8% no restante do pais (Alfenas, Cavalcanti e
Gonzaga, 2020).

De modo geral, os numeros mostram que a Amaz6nia Legal é bem mais pobre do que o resto do Brasil e que
tanto os rendimentos do trabalho quanto a renda domiciliar per capitaQRE#® bastante inferiores na
Amazobnia. Ja o nivel de desigualdade dos rendimentos de trabalho é bastante semelhante entre as regiées. O:
resultados também apontam que, em compara¢ao com o resto do pais, os rendimentos de programas sociais,
auxilios govermmentais e rendimentos provenientes de ocupacfes informais sdo significativamente mais
relevantes na composicdo da renda nos domicilios mais pobres na Amazonia Legal. J&4 os rendimentos dc
trabalho provenientes do setor publico (proventos de funcionariddiqué e militares) sdo bem mais
relevantes para os domicilios mais ricos da regido (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga, 2020).

Ao adotar como definicdo de pobreza pessoas que vivem mensalmente com RDPC abaixo de R&R& tem

7% da populagéo na regido amaiza se encontrava nesta situagdo em 2019, comparado com 3% no restante
do pais. Ao utilizar uma medida menos restritiva como limiar de pobreza, a proporgéo de individuos vivendo
com menos de R$ 178,indicador atingiu 15% da populacado na regido amagdrator bastante superior aos

6% observados no restante do pais (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga, 2020).

Condicdes gerais de trabalho

Duas importantes convencdes internacionais que versam sobre o trabalho forcado foram ratificadas pelo Brasil.
AConvencdot294 2 6 NBE 2 ¢NI o6l f K2 C2Ntel R2 2dz hoNARIAF Gs NR2Z |
ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sangdo e para o qual ela ndo tiver se oferecido
SalLRydlFrySIYSydSeé F2A | R2 Il &nl195% Xonvehgian® 108 bréNad- AbokicBh O R |
R2 C¢NIOFfK2 C2Nlel R2 1jdzS SaidloStSOS ljdzS 2 GiNIol f Kz
fins de desenvolvimento econémico ou como instrumento de educacao politica, discriminacdoadiseifmin

através do trabalh@ dz LJdzy A een 2 L2 NJ LI NOAOA LI NJ RS AINBGBSes> F2A
(OIT, 2011)Autilizacao de trabalho for¢cado € assim uma prdticébida pelo ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com os dados ddisi do Ministério do Trabalho, no periodo compreendido entre os anos de 1995 a
2020, cerca de 56.021 pessoas foram resgatadas da condicdo de trabalho analogo ao de escravo pela Inspeca
do Trabalho (https://sit.trabalho.gov.br/radar/). A evolucdo da qdade de Trabalhadores em Condicdes
Andlogas a Trabalho Escravo desde 2007 tem sido positiva, no sentido da sua expressiva digowacao (
5-15).

Quantidade de Trabalhadores em Condigoes Analogas a Trabalho Escravo em Todos os Anos no Brasil Todas as CNAEs

8.000
Q Mostrar ludo
6.000

4.000

2.000

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Figura5-15 Quantdade de Trabalhadores em Condi¢des Analogas a Trabalho Escravo nedBitasil
https://sit.trabalho.gov.br/radar(acedido em 23 de maio de 2021).

Conhecer o nimero e o perfil das vitimas resgatadesife identificar a dimens&o do problema e os riscos
existentes em determinadas atividades econdmicas e cadeias produtivas e, de outro lado, vulnerabilidades
relacionadas a padrdesciodemograficos e identitariocuadro5-15).
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Quadro5-15 Alguns dados das Pessoas em condigdo analoga a de es@sgates de 1995 a 2026a Amazobnia
Legal Fonte: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/

Raga mais frequentemente envolvida: Pessoa que se enquadrar «

Parda, Escolaridade
Setores Econdiros Mulata, Amarela (de Idade mais  porcentagem de
Estado Ne mais frequentemente Cabocla, Origem frequenteme analfabetos e Género
Envolvidos Cafuza, Japonesa, Preta Branca Indigena Nteenvolvida  até 5°ano
Mameluca a Chinesa, incompleto
Mesticade  Coreana, Etc.)
Preto
P Criagéo de bovinos o o o o } 18-29 anos o o
Ronddnia 926 (82%) 55% 8% 12% 25% (40%) 64% H (96%)
Criagéo de bovinos o o o o o 18-29 anos o o
Acre 236 (83%) 59% 19% 14% 4% 4% (40.7%) 74% H (96%)
Criacéo de bovinos
(66%)
Amazonas 462 Producéo Florestal 58% - 12% 22% 8% 1?;12292%?;5 73% H (93%)
Florestas Nativas e
(23%)
Criacéo de bovinos
(49%)
Roraima 90 Desdobramento de 67% - 19% 1% 1% 1?;12196&‘1;;5 72% H (92%
Madeira (27%) o7
Criagéo de bovinos
(65%)
Para 13.225  Produgao Florestal 53% 18% 11%  17% ; 19’(2353'05 77% H (92%)
Florestas Nativas 0
(8%)
Pesca em Agua
Salgada (62%)
Amapé 37 Extracéo de Minério 75% 25% - - - 15(’%2697?;;’5 58% H (&%)
de Metais Preciosos (70
(30%)
Criacéo de bovinos
(55%) 18-29 anos
Tocantins 2.981 Producéo Florestal 44% 22% 13% 20% 2% (46,5%) 67% H (94%)
Florestas Nativas =70
(14%)
Criacéo de bovinos
(28%) 18-29 anos
Mato Grosso 6.088 Fabricagdo de alcool 46% 11% 22% 21% - o 62% H (95%)
@7%) (40,9%)
= Criacgéo de bovinos o o o o o 18-29 anos o o
Maranh&o 3.473 (74%) 39% 31% 10% 19% 1% (52.29%) 75% H (96%)

A grande maioria de pessoas estdo no setor agropecuario (com grande relevancia para a criagdo de bovinos)
se enquadra como raca Parda, Mulata, Cabocfaz&aMameluca ou Mestica de Preto, tem entre 18 e 29
anos, é analfabeto ou ndo tem 5° ano de escolaridade compéetmmen.

Embora ja de 2009, um estudo do OIT (2009) sobre formas de escraviddo modernas na América Latina, Asia
Africa e Europa, conclujuie o trabalho escravo no Brasil se encontra em zonas de desmatamento da Amazonia

e em areas rurais com indices altos de violéncia e conflitos lidados de terra. Segundo a publicacéo, apesar do:
avancos feitos pelo governo brasileiro "a rd@abra escravaontinua sendo usada no pais para desmatar a
Amazonia, preparar a terra para a criagdo do gado e em atividades ligadas a agricultura em &reas rurais". A
principal causa responsavel pelo trabalho escravo tem sido a pecuaria, pois estdo em zonas deatgsmatam

da Amazonia. Os problemas se estendem na faixa de terra que vai de Rondénia ao Maranhao, sendo no Para
caso mais grave. Os numeros mais recentes analisad@sadro5-15 continuam a evidenciar este problema.

A OIT destaca que a forma mais comum de trabalho forgcado consiste na serviddo por dividas, na qual os
trabalhadores temporérios séo recrutados por meio de intermediarios informais e ndo licenciados, que atraem
os trabalhadores através do pagamento deradimentos, e posteriormente lucram cobrando de uma série de
custos inflacionados (OIT, 2009).
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Para além de trabalho escravo, a expressiva informalidade do mundo do trabalho ilustra a falta de boas
oportunidades de emprego para jovens e adultos. A taxdateialidade situgse quase 20 pontos percentuais

acima do que é verificado no restante do Brasil, que tem como consequéncia a diminuicdo de renda, como visto
acima. Em 2019, mais da metade dos ocupados (58%) nao tinha carteira de trabalho assinaalhanatpaip

conta propria sem contribuir para a Previdéncia Social (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga, 2020).

O ambiente do mercado de trabalho é mais instavel e permeado de riscos que o restante do pais. Fato que fica
evidenciado, por exemplo, ja que na Amaamegal € maior a probabilidade de um trabalhador ndo conseguir
manter a sua posicao ou de piorar a qualidade da sua insercao trabalhista no trimestre seguinte. De forma geral,
a probabilidade de transicdo de um emprego formal no setor privado em unmdedeo trimestre para um
emprego informal no trimestre seguinte flutuou ao redor de 13%, durante o periodo de estudo. Esse percentual
foi bastante superior ao observado no resto do pais, onde essa probabilidade oscilou em torno de 8% (Alfenas,
Cavalcanti &onzaga, 2020).

Trabalho infantil

h GSN¥Y2 aGiNIoOolFEK2 AYyFLydAtéeé GSY aAR2 RSTAYAR2 02Y
AYFNYOAlIZT RS &4Sdz LRGSYOAlIf S RS ada RAIYARFRSEI S |
(OIT, 2020, p5) f  AaAFAOFNJ 2dz yn2 02Y2 AGlONrolftK2 AYyTlIyaat
crianga, do tipo de trabalho em questéo e da quantidade de horas que esta sendo dedicada a esse trabalho, das
condicdes em que ele é realizadoxd 202S0AP2a LINBGSYRAR2&¢ O0hL¢X HAl
sobre os Direitos da Crianca, refletida desde 1990 no Estatuto da Crianca e do Adolescéhteu& e¥)de

no seu Capitulo V Do Direito & Profissionalizacéo e a Proteco n& ®rabal ! NI @ ¢ n ZualjueS a S
trabalho a menoresdadcli 2 NI S y2a RS ARFRSI altg@g2 ylI O2YyYRAceA2

Frequentemente, nos domicilios onde as condi¢cdes de vida sé@o precarias (baixa renda, inseguranca e
instabilidade econdémica nos domiciliosmcbarreiras de acesso a servigos de qualidade), e em regibes ou
estados com um menor desenvolvimento socioecondmico, estao as maiores justificativas para o envio de filhos
e filhas para trabalhar, ou para retios da escola devido a impossibilidade dmiasr os custos educacionais
(UNESCO, 2015 em OIT, 2020, p.6).

De acordo com o Observatério Digital da Prevencéo e da Erradicacédo do Trabalig thBuwadil, entre 1992

e 2015, teve uma reducéo significativa de 68% de criancas e adolescentes qaenddixmabalhar (cerca de

5,7 milhdes). Entretanto, dados de 2010 apontam que ainda ha 2,7 milhdes de criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil no pais (59% meninos e 41% meninas). A maioria dessa populacao esta nas regide
Nordeste (852 ntj e Norte (311 mil). Um dado importante € que todas as regifes apresentam maior incidéncia
de trabalho infantil em atividades que nédo sao agricolas, exceto a regidao Norte. O numero total de criancas e
adolescentes ocupados entre 10 e 17 anos em 201G reiatloQuadro5-16, € muito preocupante, sabendo
guegrande parcela desses nimeros envolve, trabalho proibido e, frequentemente, as piores formas de trabalho
infantil, de acordo com o Observatorio.

Para além dosatios do Censo Demografico de 2010, o Observatorio Digital da Prevencéo e da Erradicacao do
Trabalho Infantil coleta outros dados, por exemplo, de 2017 atraves de: i) Prova Brasil (SAEB), promovida pelc
INEP/MEC, de carater censitério, atingindo todas aslass publicas brasileiras, sendo que um dos
guestionarios dos alunos abordou o tema do trabalho fora da casa; i) Censo Agropecuério do IBGE, com dados
sobre trabalho infantil de menores de 14 anos de idade em estabelecimentos agropecuarios. @=ino,

5-16 evidencia um numero de criangas e adolescentes vitimas do trabalho escravo de acordo com o local de
nascimento, considerando os registros com naturalidade apurada desde 2003, mais relevante nos estados do
Maranhéo (166) e Para (158), onde o total de criancas e adolescentes menores de 14 anos ocupados em

44 https://www.unicef.org/brazil/estatutala-criancae-do-adolescente
45 Disponivel emhttps://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/
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estabelecimentos agropecuarios também é maior: Para (81.300) e Maranhdo (38.200), seguido do Amazonas
(37.800. A grande maioria destas criancas estdo ocupadastabelecimentos agropecuarios com $age
parentesco com o produtor, do que € possivel depreender que o abuso de mao de obra infantil ndo apareca
Como um risco na percepcao dos potenciais beneficiariBsajetoPilotoFloresta+, sendo necessarioaysir
fiscalizacdo neste aspecto quando da implementacéo do préjgemais, o nimero de alunos do 5° e 9° ano

de escolas publicas que declararam trabalhar em pesquisa realizada por ocasidao da Prova Brasil 2017 ¢
igualmente mais relevante nestes trésagfts.

Quadro5-16 Alguns dados de trabalho infantil na Amaz6nia LEgate:https://smartlabbrorg/trabalhoinfantil/

Criancas e N° criangas e N° de criangas e Porcentagem das criangas e Alunos de 5° e
¢ adolescentes  adolescentes MENORES «  adolescentes MENORES de 1.
adolescentes . 9° ano de
naturais da 14 anos ocupados em anos ocupados em -
ocupados entre . : : . . escolas pultas
localidade estabelecimentos estabelecimentos agropecuario:
Estado 10 e17 anos L que trabalham
resgatados do agropecuarios com lacos de parentesco com ¢
(Censo fora de casa
Demoarafico Trabalho (IBGE;, Censo produtor (INEP, Prova
2030) ESCRAVO Agropecuério, Floreste (IBGE;, Censo Agropecuatrio, Brasil ’2017)
(2003 a 2018) Aquicola, 2017) Florestal e Aquicola, 2017)
Rondénia 46.000 18 17.200 88,9% 5.900
Acre 16.500 4 11.300 95,4% 2.300
Amazonas 82.600 14 37.800 94,8% 14.400
Roraima 11.200 0 8.500 95,5% 1.900
Para 180.100 158 81.300 89,2% 28.400
Amapa 12.300 0 2.300 92,1% 2.900
Tocantins 30.300 66 13.00 84,7% 6.200
Mato 69.900 39 26.200 77,3% 10.800
Grosso
Maranh&o 144.300 166 38.200 89,8% 24.600

LYLR2NIOIF RS&AGFEOFNIF AYAOALFGAGE G{St2 ! bL/ 9CéuldR2 Cdzy
e reconhecer avancos reais e positivos na promoc¢do, realizagdo e garantia dos direitos de criangas e
adolescentes em municipios do Semiérido e da Amazobnia Legal brasileira
(https://www.selounicef.org.br/sobre). Cada cido Selo UNICEF dura quatro anos, em gue 0s municipios
devem fazer a adesé&o a iniciativa, participar de capacita¢cdes, desenvolver um plano de acdo, mobilizar a
comunidade local para participar das decisdes, acompanhar a evolu¢do de indicadores socis, e se
monitorados e avaliados. Os que mais avangam s&o reconhecidos com o Selo UNICEF. Entre 2017 e 2020, 1.
municipios da Amazonia receberam o Selo UNICEF por terem melhorado efetivamente as condi¢des de vida dc
publico infantejuvenil Quadro5-17).

Quadro5-17 Municipios da Amazoénia Legal que receberam o Selo UNICEF entre 2017 e 2020

Unidade da Federagd N° de Municipios  N° de Municipios

Participantes Cerificados

Randdnia 52 9
Acre 18 4
Amazonas 56 8
Roraima 14 4
Para 117 16
Amapa 16 3
Tocantins 88 5
Mato Grosso 74 11
Maranh&o 209 56
Amazobnia Legal 644 116
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Reforcase que a pandemia gerada pela C@GMDera um potencial grande para agravar as vulnerafiéisl
existentes, incluindo um maior risco de casamento infantil, trabalho infantil e gravidez na adolescéncia (OIT,
2020).

Instituicbes fiscalizadoras

Em 1995, o Brasil passou a reconhecer a existéncia de trabalho escravo no Pais e passou a adotar acdes pa
enfrentar essa realidade existente, nomeadamente foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagcdo Movel no Brasil
(GEFM), associado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
GEFM tem atuagdo em todo o territoriacional e tem como objetivo o combate ao trabalho em condi¢des
analogas as de escravo, a eliminacdo do de trabalho infantil.

Em 2003, foi criado o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, com propostas preventivas
repressivas de combate amabalho escravo, sendo indicados os 6rgdos que deveriam colaborar para a
implantacdo de propostas, e criado a Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae
vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos e presidida pelo Ministetati®Eos Direitos Humanos, tendo

como objetivo coordenar e avaliar a implantagdo das acdes previstas no Plano Nacional para a Erradicacdo dc
Trabalho Escrav&Em 2008, a Conatrae langou o 2° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Outras pditicas de combate ao trabalho escravo, dentre elas a Comissao Pastoral da Terra (primeira instituicdo
ndo governamental voltada para o enfrentamento do trabalho em condi¢ges analogas a de escravo criada em
1975) ou a ONG Repérter Brasil (fundada em 2@@sgmpenham um papel fundamental no combate ao
trabalho escravo no Brasil. Outro avango na realizacdo de politicas publicas de combate a essa exploragéo fc
a criacdo da "Lista Suja”, a qual corresponde a um cadastro de empresas e pessoas procasszulasremia

da utilizacéo de trabalho escrd¥ajue mostra que o agronegdcio continua sendo o setor que mais submete
trabalhadores a condicdo analoga a escraviddo no Brasil.

Praticamente nenhum municipio dos estadda Amazbnia Legal constituin Comitéou Comissédo de
Enfrentamento do Trabalho Escravapenas 2 municipios do Maranhf@uadro5-18) - € muito poucos
desenvolveram programas de combate ao trabalho forcado ou escravo e reinsercdo de suas vitiglas. A niv
estadual, apenas o Maranhdo e o Mato Grosso tém uma Comissdo de Enfrentamento do Trabalho Escravo, ¢
gue revela uma capacidade institucional fragil. A também deficiente infraestrutura de fiscalizacdo nessas
regides contribui para a forma de explorac@&anfio de obra escrava.

Quadro5-18 A¢bes dos Municipios da Amazénia Legal para Enfrentamento do Trabalho Escravo.
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidadecompare/11?dimensao=garantiaDireitos&corfrare=

Comité ou Comisséc N° e % de Municipios cor % de Municipios com programé

Unidade da Federacs Estadual de Comité ou Comissdo de  de enfrentamento do trabalho

¢? " Enfrentamento do Enfrentamento do forcado ou escravo reinsercao
Trabalho Escravo  Trabalho Escravo (2019 de suas vitimas (2019)

Rondbénia N&o 0 5 (9,6%)

Acre N&o 0 2 (9,1%)

Amazonas N&o 0 10 (16,1%)

Roraima N&o 0 4 (26,7%)

Para Nao 0 15 (10,4%)

Amapa Nao 0 3 (18,8%)

Tocantins N&o 0 12 (8,6%)

Mato Grosso Sim 0 16 (11,3%)

Maranhao Sim 2(0,9%) 26 (12%)

46 \ersdo atualizada efi7/5/2021 encontrese disponivel erttps://www.gov.br/trabalho/ptbr/inspecao/areasle-
atuacao/cadastro _de empregadofrepdf.
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5.3TERRITORIOSHLTURAS

A diversidade da populacdo da Amazodnia Legal reflete a histéria da @igtalmente ocupada por
populagdes indigenas, a regido recebeu significativos influxos migratérios vindos da regido Nordeste do pais
nos chamados primeiro e segundo ciclo da borracha, ou seja, na expanséo de cultivo de seringais, ocorridos,
respectivamente, na segunda metade do Séc. XIX e nos anos da Segunda Guerra Mundial. Na década de 197
houvea chegada de mais habitantes atraidosapexploracéo de ouro e pedras preciosas. A partir dos anos
1980 a busca por terras intensifiese principahente em Rondbnia e Mato Grosseste estado torau-seum

dos maiores polos produtores de soja do Brasil (EMBRAPA)

Por sua vez a diversidadetatdl observada @indamais ampla e complexa, apresentando até mesmo grande
diversidade linguistica. A forma de vida da populacdo da Amazonia € diversificada, marcada por diferentes
povos indigenas e comunidades tradicionais com diferentes dindAmicas deogspacao das areas rurais.
Tendo em vista que conjunto os beneficiaabs doProjetoPiloto Floresta+ Amazodnia é constituido pelos
pequenos agricultores e agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais importa
reconhecer a diveidade social e culturdh populagdo da Amazbénia Legdntentos desta diversidade sdo
aprofundados na Dimenséo Territérios e Culturas.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) engendrou um importante esforco na ordenacdo de um sistema de
normas que pudess efetivamente garantir o direito territorial dos povos indigenas sobre as terras
tradicionalmente ocupadas. O Estado brasileiro comprod@ede I G RSYIl NOF NE LINB G§S3ISN
terras tradicionalmente ocupadas, por intermédio da execucdo desds/éispositivos nos quais se dispdem

sobre 0s seus territorios e culturas.

5S&aal FT2NXI X | / Ckyy LISN¥YAGAdz dzY FFFLadl YSydz2z RIF LI
SOAGEFYR2 | dzadzrf O2y¥Fdzanz2 Sy idNB idoidéNiradidiooah osdirei® o O2
consuetudinario, evitando que houvesse o congelamento das praticas juridicas que |he seriam correspondentes
(Viegas 2017, p. 71 apudimeida 2006, p. 6). Nesse sentido, os preceitos evolucionistas de assimilagdo dos
povos imigenas na sociedade dominante foram deslocados pelo estabelecimento de uma nova relagéo juridica
entre Estado e povos e comunidades tradicionais, com base no reconhecimento da diversidade cultural e étnica
(Almeida 2004).

De acordo com a CF/88, Cap., \difl. 231 e 232, os povos indigenas tém os direitos originarios e usufruto
exclusivo sobre as terras que tradicionalmente ocupam:

¥ Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atiaidies produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu beestar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

¥ As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destseansua posse permanente, cabendo
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

V¥ As terras indigenas sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
¥ E vedada a remoco dos grupos indigeieasuas terras.

¥ Séo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacéo, o
dominio e a posse das terras indigenas, ou a exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

47 Disponivel emhttps://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/907075/1/GBMJEstudoAMZDA1VISSN.pdf
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Dentro dessaerspetiva a questdo dos direitos dos povos indigenas podem ser sublinhados a partir de trés
eixos importantes:

1. o Estado ndo adota mais como finalidade garantir a integracéo dos indigenas na comunidade nacional,
reconhecendd KS& SELX A OAYiR IYISHEAIS HAGA | 2NAO2&8GdzySas Ny
231);

2. éreconhecida aos indigenas uma plena capacidade civil, podendo esstiei@mente de maneira a
representar seus interesses sem a interveniéncia da agéncia indigenista;

3. o Estado devgarantir aos indigenas a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e lagos das terras sobre as quais exercem uma ocupacao de natureza tradisieinal (
2017).

No queconcernea regularizacdo fundiaria das terras indigemalsei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

que dispde sobre o Estatuto do indio, dedicou atencdo especial a demarcagdo das terras indigenas,
Sail oSt SOSYyR2 2 LINRPOSa&a2 RSYIFNDIFGsNAR2 daLE2ZN AYyAOAlL
NYRaZ2é&lkd f SAT y2 INI® upX SadalroStSOS jdzS 2a Lk2g2a )
StSa KFEroAGFERFazX y2a GSNXY2a R2 FFTNIA3I2 wmpy= RIF /2ya
o Estado brasileiro a cumpriro direitd S NN Ay RN3ISYy I = aaSY LINB2dzNT 2 RI &
SNNE R2 NBFSNAR2 sNHnAn2>X G2YH NI ljdzZ f1jdzSNI R2a t 2 RSNEB.

Um dos principais mecanismos de protecdo e viabilizacdo dos procedimentos administrativos de demarcagéo
das terras indjenas foi o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de ¥9S$&gundo a Fundacédo Nacional do indio
(FUNAI), as fases do procedimento de demarcacao das terreenasligadicionalmente ocupadaéo de
competéncia do Poder Execufi%o

Nos termos da a legislacdgente (CF/88, Lei n® 6.001/73, Decreto n® 1775/96), as terras indigenas podem ser
classificadas nas seguiniedalidade>™:

v Terras Indigenas Tradicitm&nte Ocupadas:saterras indigenas a que se refere o 28t da
Constituicdo Federal de 1988, direitaginario dos povos indigenas, cujo processo de demarcacao
€ regulamentado pelo Decreto n° 1.775/96.

¥ Reservas Indigenas: Terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se
destinam a posse permanente dos povos indige&s. teras que também pertencem ao
patrimdénio da Unido, mas n&econfundem com terras de ocupacéo tradicioAdjumaderras
indigenas, entretantdpramreservadas pelos Estados membros, principalmente durante a primeira
metade do século XX, que sdo recontexicomo ocupacao tradicional.

¥ Terras dalominio: sdo as terras pertencentes a comunidades indigenas, sob qualquer forma de
aquisicao de dominio, nos termos da lei civil.

V¥ Interditadas: Sdo areas interditadas pela Funai para protecéo dos povos e grgeosadidblados,
com o estabelecimento de restricdo de ingresso e transito de terceiros na area. A interdicdo da area
pode ser realizada concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacao, disciplinado pelo
Decreto n°® 1.775/96.

As comunidades quilombolggor sua vez, tém seu direito a terra garantido na CF/88, n6&do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT).-skrala um dispositivo legal que o Estado brasileiro

48 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6001.htnAcesso em: 01/06/2021.

49 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d1775.hirAcesso en01/06/2021.

50 Disponivel emhttps://www.gov.br/funai/ptbr/atuacao/terrasindigenas/demarcacade-terrasindigenas Acesso em: 01/06/2021.
51 Disporivel em:http://www.funai.gov.br/index.php/indiesio-brasil/terrasindigenas Acesso em: 01/06/2021.
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F34S3dz2NRPdz I LINPLINASRIFRS RIS Nahuilombog gue dstBjaft-ogufandd S v (i

suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estadefefira G NG dzf 2 8 NB a LIS «

De acordo com o Decreto n® 4.887/2003, que estabelece instrumentos juridicos e administrativos de
reconhecimento, iddificacdo, delimitacdo e demarcacédo dos territérios quilombolas, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é a autarquia competente, na esfera federal, pela titulagdo dos
GSNNAGsNAR2& ljdzAt 2Yo02f | & / Liredto, Hedimitacha, demalcacdd e tithlaZoy G A
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
O2y O2NNByYy (S R2a 9ailR2a> R2 5Aa0GNRG2 CSRSNIft S R2.
A Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) temtbéesponsavel por expedir titulo ou Contrato de Concessao

de Direito Real de Uso (CCDRU) as comunidades quilolobalesdasm areas de sua gestdo. Também cabe

aos Estados e Municipios expedirem os titulos as comunidades quilombolas que se lecalieenas de

dominio estaduais e municipais, respectivaménte

h 5SONBii2 yo6 nodyytTkHnnoX RSTAYS O2yadasisRduRiSditériRe & |j
de auto atribuicdogcom trajetdria historica propria, dotados de relacdes territoeggecificas, com presuncao

RS I yOSaidiNIXftARFRS ySaANI NBflIOAZ2YIIRF O2Y | NBairads
As comunidades autodenominadas terras de preto, comunidades negras, mocambos, quilombos, dentre outras

denominacdes congéneres, é asseguraglaiasao da certiddo de autodefini¢cdo pela Portaria FCP n° 98, de 26
de novembro de 2007, nos seguintes terfios

A Ata de reunido especifica para tratar do temaAdgodeclaracdose a comunidade ndo possuir
associagdo constituida, ou Ata de assembleia, assaciagdo ja estiver formalizada, seguida da
assinatura da maioria de seus membros.

A Breve Relato Histérico da comunidade, contando como ela foi formada, quais sdo seus principais
troncos familiares, suas manifestacdes culturais tradicionais, atividawesitipas, festejos,
religiosidade etc.

A Requerimento de certificacdo enderecado a presidéncia desta FCP.

A CF/88 também dedicou atencéo especial ao meio ambiente, estabelecendo em seu artigo 225 que um meio
ambiente equilibrado é direito de todos. Um damgipais mecanismos de protecdo e viabilizacdo dessa
garantia constitucional sédo as Unidades de Conservacgéo (UCs), que regulamentadas pela Lei n°® 9.985, de 18 d
julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo da Ratureza

Cergueira (2015) ressalta que o marco legal para o desenvolvimento de politicas publicas para os povos e as
comunidades tradicionais que vivem nas areas protegidas aparece claramente com o Decreto n° 6.040/2007,
que instituiu a Politica Nacional de Desenvolatm&ustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que
assegurou a continuidade nos processos de reconhecimento e protecéo dos territérios desse segmento social
historicamente excluidos e/ou negligenciados.

A Convencéo 169 da OIT

Partindo dessas premas daPolitica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionaiso Decreto n°® 5.051/04evogado pelo Decreto n° 10.088 de 20480e promulgou a Convencao
n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabal@IT sobre Povos Indigene Tribais, reafirmou o

52 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4887.htrAcesso em: 04/06/2021.

53 https://antigo.incra.gov.br/pt/quilombolas.html

54 INCRA. Regularizagdo de Territério Quilombola. Diretoria de Ordenamento da EstruturdaF@aoiddenacdo Geral de
Regularizacdo de Territorios Quilombolas ¢ DFQ, 2017. Disponivel em:
https://antigo.incra.gov.br/media/docs/quilombolas/perguntas respesidi Acesso em: 04/06/2021.

55 Disponivel emhttp://www.palmares.gov.br/wgcontent/uploads/2010/11/legis21.pdAcesso em: 04/06/2021.

56 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htnAcesso em: 01/06/2021.
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reconhecimento dos direitos territoriais e culturais aos povos indigenas e comunidades tradicionais. A
Convencao 169 é considerada o principal instrumento internacional de natureza vinculante sobre direitos
humanos dos povos e mmnidades tradicionais, no sentido de garantir o respeito as formas diferenciadas de
organizacao social e desenvolvimento de seus territorios.

A Convencdao 169 reconhece que a diversidade cultural enseja tratamento também diversificado a sujeitos de
direitos especificos, direitos estes denominados culturais, e vinculados: 1) a afirmacao de uma identidade étnica
ou cultural; I) a autodeterminag¢do enquanto povo ou comunidade; Ill) a participacdo e a consulta, na medida
da sua distincado cultural; e 1V) ao it@mio ocupado tradicionalmenté\(meidaet al., 2013)

A Convencéo 169 fundamentou uma nova percepc¢ao sobre os povos e comunidades tradicionais, visualizando
0S Nao mais como povos passiveis de uma integracédo e assirilsgéiedadeacional, mas como gpos

étnicos que tém estilos de vida tradicionais e uma cultura e modo de vida diferentes. De acordo com Dourado
(2013), o termo indigena refes® a povos que conservam total e parcialmente suas proprias tradigdes,
instituicdes ou estilos de vida que @tidguem da sociedade dominante e que habitavam uma area especifica
antes da chegada de outros grupos. O significado de tribal da Convencdo 168 develevada em
consideracdo um sentido mais amplo da palavra, envolvendo todos os grupos sociagutoi@setificam
comodiferentese que sejam reconhecidos como tais.

Por essa questdo que a Convencado 169 tem sido utilizada e apropriada pelos povos e comunidades tradicionai
como o principal fundamento legal para as suas demandas. Dentro dessa lpdrasdmento, a referida
Convencdao afirma que o critério para dizer se os membros das comunidades sdo ou ndo povos ou comunidades
tradicionais é a autodefinicdo. Em certa medida, a Convencdo 169 tem legitimado a Idgica de atuacdo dos
movimentos sociais ebiusca de respeito aos direitos dos povos e comunidades tradiciBittaas2015).

No que se refere, especificamente, ao direito territorial de povos e comunidades tradicionais, a Convencgao n°
169, em seu art. 14, esclarece acerca do direito sobre a®t@sitradicionalmente ocupados.

A Deversed reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dopovos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a didsguéns n6mades e
dos agricultores itinerantes.

A Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que 0S povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade
e posse

A Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para
solucionar as reivindicagfes de terras formuladas pelos povos interessados.

Além da Convencéao 169, o Brasil ratificou a Convencéo da Diversidade Biol6giengiCsotre Protecdo

e Promocdo da Diversidade das Express@es Culturais (2007); e, a Declaracao das Nac6es Unidas sobre os Direi
dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 13 de setembro des2007. Trata
dos mais importams mecanismos internacionais que visam equacionar a desigualdade existente entre povos
e comunidades tradicionais e demais cidad&dsq 1995).

A Declaracdo das NagBes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi um marco histérico para c
reconhecinento dos direitos dos povos indigenas, na medida em que prevé, em ambito universal, as normas
minimas para garantir a sobrevivéncia, a dignidade, edstan e o respeito aos direitos dos povos indigenas.
Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), na degdar constam principios como a igualdade de direitos,
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reconhecendo ao mesmo tempo o direito de todos os povos a serem diferentes e a necessidade de fazer do
consentimento a &se detodo o relacionamento entre povos indigenas e Estados

A Autodeterminacdo: ® povos indigenas tém o direito de determinar livremente seu status politico e
perseguir livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, incluindo sistemas préprios de
educacao, saude, financiamento e resolucdo de conflitos, entre outrosfoEsta dos principais
pontos de discérdia entre 0s paises; 0s contrarios a ele alegavam que isso poderia levar a fundacéo de
Gyl epSaé¢ AYRNIASylLa RSYUGUNRB RS dzy G4SNNAGsNR2 yIO

A Direito ao consentimento livre, prévio e informado: da mesma forma que ee@@o 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a Declara¢cdo da ONU garante o direito de povos indigena:s
serem adequadamente consultados antes da adocdo de medidas legislativas ou administrativas de
qualquer natureza, incluindo obras de infraestra, mineragdo ou uso de recursos hidricos.

A Direito a reparacapelo furto de suas propriedades: a declaracdo exige dos Estados nacionais que
reparem o0s povos indigenas com relacdo a qualquer propriedade cultural, intelectual, religiosa ou
espiritual sbtraida sem consentimento prévio informado ou em violagdo a suas normas tradicionais.
Isso pode incluir a restituicdo ou repatriacdo de objetos cerimoniais sagrados.

A Direito a manter suas culturas: esse direito inclui entre outros o direito de mantenceEs
tradicionais para lugares e pessoas e de entender e-$azentender em procedimentos politicos,
administrativos ou judiciais inclusive através de traducao.

Direito & participacao e direito a informagao

O Estado brasileiro reconheceu os povos e cigades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados,
garantindo gprotagonismo social e articipacdo A partir disso, os povos e comunidades tradicionais tém o
direito departiciparde forma coletig e culturalmente diferenciadas.

Segundo Dourax (2013) participacdo e consulta sdo duas palavras que ndo se confundem, embora se
parecam. Entendse por consulta como uma forma de participagéo, contudo, ela ndo é a unica, de modo que
o direito a participagdo ndo se resume ao dir@itgonsulta. ! Y9 & termos devem ser observados
criticamente, pois fazem parte, cada vez mais, do Iéxico préprio da interlocugdo dos povos e comunidades
0NJ RAOA 2V | A Dou@doR012 p.8H.G I R2£ 6

O direito a participacdo e o direito a informagéo séo direitosntessmidos pelo Estado brasileiro, tanto em
normasnacionais quanto internacionais e, no caso dos povos e comunidades tradicionais, a Convengédo 169
tem lugar importante como fundamento legal vinculante. O termo participa¢do surge no texto da Convencao
em direntes artigos e de formas variadas no queefare asconsultas®,

A Artigo 2°- Participagé@o no desenvolvimento de agdo para proteger seus direitos e garantir respeito da
sua integridade.

A Artigo 6°- Participagdo em todos os programas e politicas quesdtem, em todos os niveis decisorios.

A Artigo 7°- Participagao e cooperagdo em planos gerais de desenvolvimento econémico elaborados para
as regides onde vivem.

A Artigo 20- Participagéo na utilizagéo, administracéo e conservagao dos recursos natstensesxem
suas terras e participagéo nos beneficios proporcionados pela exploracdo e indenizacao justa.

57 Disponivel em:

https://pib.socioambiental.org/pt/Declara%C3%A7%C3%A30 da ONU sobre direitos dos povos ind%C3%éd3geran:
31/05/2021.

58 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato20e2006/2004/decreto/d5051.htmAcesso em: 31/05/2021.
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Do ponto de vista conceitual, o Decreto n® 5.051/2064¢ogado pelo Decreto n° 10.088, de 2(d€abelece

jdzS 2a 3I2@SNYy2a RSJS mierdssados) angdiadé prochdimentos apdépdegios e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afet & RANB G YSYy (i Sé & / 2F0R edidérsao 169dzLINT
as consultas aos povos e comunidades tradicionais devem ser conduzidas pela boa fé e de maneira adequada
levando em consideracao as situacfes e contextos especificos.

5.3.1. Povos Indigenas
De acordo com a legislacédo atual (CF /L88,6001/73 Decreton® 1775/96), terras indigenas podem ser
classificadas nas seguintes categorias:

A Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: S&o as terras indigenas de que trata o art. 231 da
Constituicdo Federal de 1988, direito originario dos powtigenas, cujo processo de demarcacgao é
disciplinado pelo Decreto n® 1.775/96.

A Reservas Indigenas: Terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que sac
destinadas a posse permanente dos povos indigenas. Sao terras que tambéoepede patriménio
da Unido, mas nao se confundem com as terras de ocupacao tradicional. Algumas terras indigenas, no
entanto, foram reservadas pelos estashsmbros, principalmente durante a primeira metade do
século XX, que séo reconhecidas como de géap@adicional.

A Terras Dominiais: S&0 as terras pertencentes a comunidades indigenas, sob qualquer forma de
aquisicdo do dominio, nos termos da legislacao civil.

A Restritas: Sdo éareas interditadas pela Funai para protecdo dos povos indigenas isolagos, com
estabelecimento de restricdo de ingresso e transito de terceiros na area. A interdicdo da area pode ser
realizada concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacdo, disciplinado pelo Decreto n°
1775/96.

De acordo com a Constituicdo Federal, os powtigenas tém o direito originario e usufruto exclusivo das
terras tradicionalmente ocupadas. As fases do processo de demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas,
descritas abaixo, sdo definidas por um Decreto Presidencial e consistem em:

- Em estudo: ®alizacdo de estudos de natureza etimstérica, socioldgica, juridica, cartografica,
ambiental e o levantamento fundiario que fundamentam a identificacéo e a delimitacéo de terras indigenas.

- Delimitadas: Terras que tiveram os estudos aprovados ped@d-gqoe se encontram na fase de
andlise administrativa para expedicao de Portaria Declaratéria da posse tradicional indigena pelo Ministério
da Justica.

- Declaradas: Terras que obtiveram a expedicao da Portaria Declaratéria pelo Ministro da Justica e
eddo autorizadas para serem demarcadas, com a materializacdo dos marcos e georreferenciamento.

- Homologadas: Terras que possuem os seus limites materializados e georreferenciados, cuja
demarcacéo foi homologada por decreto da Presidéncia da Republica.

- Regularizadas: Terras que, apds o decreto de homologacao, foram registradas em Cartério em nome
da Uniéo e na Secretaria do Patriménio da Uni&o.

- Areas Restritas: Areas com restricdes de uso e ingresso de terceiros, para a protecdo de povos
indigenas isolaub.

Segundo a FUNigura5-16), ha na Amazénia Legal 430 terras indigenas em diferentes fases do processo
demarcatdrio. Podse observar 337 terras ifggbnas se encontram homologadaghilarizadas e 84 territéso
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estdo em processo demarcatérios de estudos, delimitacdes, declaracdo de areas ainda nao finalizados e
conseguentemente ndo homologadds

] Amazénia Legal

s R}
1 Fases do Pr W a0y o
T e B i . m Fonte: FUNAI (2021).
B Oominal Indigena Regularizada : ‘a
B Reservas Indigenas Sy oty
I interditacas Declarada ot g
Delimitada 01

Em Estudo
Figurab-16 Demarcacéo das Terras Indigenas na Amazénia Legal.

O Quadro5-19 mostra que, em sua maioria, as terras indigenas na Amazonia Legal estdo homologadas e/ou
regularizadas, distribuidas em superficie de aproximadamente 131 milhdes de hectares-sPegtecas

maiores aras homologadas e/ou regularizadas estéo localizadas nos estados do Amazonas e Par4, distribuidas
em 169 terras indigenas, sendo 8#ilhdes dehectares no Amazonas304 milhdes dehectares no Para.

Quadro5-19 Processos de titulacdo das Terras Indigenas.

Fase do Processo Terras Indigenas Superficie (ha)
Em estudo 47 886.754,00
Delimitada 12 1.375,821,46
Declarada 25 10.333.636,02
Homologada 12 1.910.407,51
Regularizada 325 128.441.959,55
Reserva Inigena 9 25.099,11

Fonte: Funai, 2021.

59 Disponivel emhttp://www.funai.gov.br/index.php/indioso-brasil/terrasindigenas Acesso em: 01/06/2021.
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Quando se avalia a quantidade de terras indigenas ndo homologadasepmimeervar que 47 terras indigenas

ainda estéo na fase de estudos, sem estimativa da delimitacao territorial. Como pode ser ohsepuedivo

5-20, a maioria esta localizada nos estados do Amazonas, Mato Grosso e Para. Algumas dessas terras indigen:
estdo com restricdo de uso porque sao territérios de povos iséfadegundo a Fundacédo Oswaldo Cruz
(Focruz), na fronteira entre os estados do Amazonas, Rondénia, Mato Grosso e Para, ha vestigios da existénci
de indios isolados que precisam ter seus territérios demarcados. Paradoxalmente, a regido é caracterizada pels
ocupacao desordenada do solo, peldagem de terras publicas, desmatamento intensivo e pela incipiente
presenca do Estaffo

Quadro5-20 Terra Indigena em Estudo na Amaz6nia LEgahi, 2021.

Estado Terras Indigenas Superficie (ha
Amazonas 13 453.400,00
Acre 5 287,00
Roraima 40.095,00
Rondbnia 8.070,00
Mato Grosso 242.500,00
Para 11 142.402,00
Maranh&o 0
Tocantins 0

De acordo cono Quadro5-21, 84 terras indigenas estdo em procedscestudos, delimitagdo e declaracéo,
totalizando mais de 11 thbes de hectares. Salse que a terras indigenas asseguram a permanéncia da
floresta, a protecdo da biodiversidade e o equilibrio climéatico (Nery, 2013). No eatargdidague ndo sao
regularizadas ocorre a invasédo das terras indigenas para constru¢do de fazendas para criacdo de gados ¢
exploracéo ilegal de madeira, bem como o aumento dos conflitos e das violagbes dos direitos territoriais. Um
dos riscos para os povos indigenas diz res@sitmudancas observadas nos marcos legais da regularizacao
fundiaria e ambiental no pais, que incluiu o registro dos imoveis rurais no CAR com dimensfes maiores do que
as reais e a sobreposicdo de areas de propriedades e posses, com unidades de conasseamtamentos

rurais e areas de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Quadro5-21 Delimitagdo de Terras IndigenBanai, 2021.

Estado Fase do Processo Ne Superficie (ha]

Delimitada 3 41.623,29
Amazonas

Declarada 12 9.465.025,07
Acre Declarada 1 20.534,22

Delimitada 4 1.179.662,00
Mato Grosso

Declarada 6 602.052,72

. Delimitada 4 54.315,17

Para

Declarada 4 39.558,00
Maranhao Delimitada 1 100.221,00
Tocantins Declarada 2 206.466,00

60 Disponivel emhttp://sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao terras indigenasieegso en01/06/2021.
61 Disponivel emhttp://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rftinaiFministericpublicoe-policiafederatdac-bomexemplona
defesado-povokawashiveameacadede-extincaopelaacacde-grileirose-madeireiros/ Acesso em: 01/06/2021.
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Distritui¢éo espacial

O censo demogréfico de 2010 contabilizou 383.683 mil pessoas autodeclaradas indigenas vivendo em todos 0s
nove estados da Amazoénia Legal, muitos dos quais vivem em condicfes precariase Egianas povos
indigenas que vivem na Amaz6reégal correspondem a 46,9% da populacdo indigena doSesido que o

estado do Amazonas concentra 44% da populacdo indidgBe, 2010)

Quadro5-22 Distribuicdo da populacao indigena por Estado (26bd)e: IBGE, Censo Demografico 2010.

Amazénia Legal Populagdo Total %

Amazonas 168.680 44,0%
Roraima 49.637 12,9%
Mato Grosso 42.538 11,1%
Para 39.081 10,2%
Maranhao 35.272 9,2%
Acre 15.921 4,1%
Tocantins 13.131 3,4%
Rondbnia 12.015 3,1%
Amapé 7.408 1,9%
Povos indigenas na Amazonia Legal 383.683 100,0%

O Censo 2010 revelou que os povos indigenas estao presentes tanto na area rural quanto na area urbana.
Destacase que 81% dos povos indigenas da Amazénia legal vavé&rea rural. Aigura5-17 mostra que o

maior percentual de povos indigenas vivendo em comunidadesa@ldsita nos estados do Amazonas e
Roraima.
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Figurab-17 Distribuicdo da populagéo indigesra areas rural e urbana (2016pnte: IBGE, Censo Demogréafico 2010.

Em relacdo aos municipios com as maiores populagdes indigenas, o estado do Amazonas se destaca com
municipiofQuadro5-23). Em segundo lugayrgeRoraima com 2 municipios e em terceiro lugar Mato Grosso,

com 1 municipio. Os municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira no Amazonas e Uiramutd em Roraima, destacan
se com a maior populacéo indigena quando comparados com a populacdao em geral.
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Quadro5-23 Municipios com as maiores populagdes indigenas da Amazoénia LegalH@XE0IBGE, Censo
Demografico 2010.

Municipios com as maiores popula¢des indigenas Rural

Sao Gabriel da Cachoeira 18.001

Tabatinga 14.036

Sao Paulo de Olivenca 12.752

Amazonas Benjamin Constant 8.704

Santa Isabel do Rio Negro 8.584

Barcelos 6.997

Atalaia do Norte 5.840

Mato Grosso Campinapolis 7.589

. Alto Alegre 7.457
Roraima .

Uiramuta 6.734

Politicas publicas

A Pditica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) é uma lei que tem a sue
génese através de longas articulagbes entre instituicfes estatais e as reivindicagbes dos povos indigenas po
intermédio de seus movimentos, organizagdésgas sociais. A PNGATI se configura na garantia da participacao
indigena em diversas instancias de decisdo da governanca, resuHasitie, na mudancde paradigma

juridico da tutela.

O processo de construgdo da PNGATI teve inicio oficialmentedensd2mbro de 2008, quando foi publicada

a Portaria Interministerial n® 276 no Diario Oficial da Unido. Nesse documento, foi instituido um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) que foi composto por técnicos do Ministério da Justica e do Minist&io do M
Ambiente, representantes dos povos indigenas de todas as regides do Brasil e representantes de organizagoe:
da sociedade civil, com a finalidade de elaborar uma proposta para a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental para as terras indigen@avaresco; Menezes, 2014).

h 5SONBiG2 y6 1todnntX RS np RS 2dzyK2 RS HamuX [jdzS A
protecdo, a recuperacdo, a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas, ssegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des
plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sue
autonomia sociocultural, nos termos da legislacioiigss ¢ 6! £t YSARI S Ff ®X HAHNOC

A PNGATI esta organizada em sete eixos, agrupados em objetivos especificos, de acordo com os temas d
interesse para a gestdo ambiental e territorial das terras indigenas. Entretanto, as ferramentas para a gestao
territorial ea ambiental sdo o ethomapeamento e o etnozoneamento. Os instrumentos a serem utilizados séo
eles: protecdo territorial e dos recursos naturais; governanca e participacdo indigena; areas protegidas,
unidades de conservacao e terras indigenas; prevengiuparacao de danos ambientais; uso sustentavel de
recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas; propriedade intelectual e patriménio genético; capacitacao,
formacéo, intercambio e educacdo ambiental (Guimaréaes, 2014, p. 173).

Um instrumento esseied nosuporte a PNGATI é o Plano de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PGTA). Os objetivos dos planos refletem as visdes especificas dos Povos Indigenas para suas terras, cobrin
trés principais prioridades: 1) Controle e proteclio teritorio, incluindo aspraticas de monitoramento
realizadas pelos povos indigenas, 2) Manejo sustentavel de recursos naturais para a promogdo da segurang:
alimentar e geragdo de renda, bem como a preservacao, restauracdo e uso sustentavel da terreica8fiGapa

e fortalecimento institucional de organizagfes locais. A autonomia e autodeterminagdo dos povos indigenas
embasam as tomadas de decisGes participativas e o estabelecimento de planejamento territorial, o que
contribui com o fortalecimento da proteg& do controle territorial indigena.
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A elaboracdo dos PGTAs geralmente segue algumas diretrizes e etapas: mobilizacdo da comunidade
consultores técnicos e instituicbes parceiras; diagnostico socioambiental e territorial; e definicdes sobre o uso
dos recusos naturais e as acdes necessarias para a implementacdo. Os PGTAs tém duas ferramentas
metodolbgicas que operam em etapas consecutivas e sdo diretamente aphlcinieiativas ambientais: 1)
etnomapeamento: mapeamento participativo das areas de retévambiental, sociocultural e produtiva para

0s povos indigenas, com base nos conhecimentos e saberes indigenas; e 2) etnozoneamento: instrumento de
planejamento participativo que visa a categorizacao de areas de relevancia ambiental, socioculturtva prod

para os povos indigenas, desenvolvido a partir do mapeamento participativo.

Quanto ao Consentimento Livierévioe Informado, a legislagéo brasileira tem provisfes que apoiam esses
instrumentos, incluindo a Constituicdo Fedekal, 231 Decreto n° 5051/2004romulgando a Convencgéo OIT

169, Decreto n° 6040/200,/Ato n° 13.123/15 eDecreto n° 8772/16 os ultimos dois sdo especificos para
acesso ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade. Quanto a este ultimo ponto, o Quadro 6 do 2°
SOI do Brasil apresenta protocolos de consulta deserwldigsde 2014 por povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais no Brasil.

Desde 2014, alguns povos indigenas e povos e comunidades tradicionais do Brasil tém desenvolvido seu:
proprios protocolos de consulta:

Até hoje, os seguintes protocolos foratantificados:
A Protocolo de Consentimento e Consulta ffya2014)
Protocolo de Consulta Munduruku (2014)
Protocolo de Consulta Montanha e Mangabal (2014)
Protocolo de Consulta dos Povos do Territério Indigena do Xingu (2016)
Protocolo de Consulta dos pavindigenas Munduruku e Apiaka do Planalto Santareno (2017)
Protocolo de Consulta Juruna (Yudjé) da Terra Indigena Paquicamba da Volta Grande do Xingu (2017)
Protocolo de Consulta do Povo Waifittioari (2018)
Protocolo de Consulfbekoa Itaxi Mirim (2018
Protocolo de ConsultdayapéMenkragnoti (2019)
Protocolo de Consulta do Povo Indigena Oiapoque (2019)
Protocolo de Consulta dos Pqud ¥y 2 Y'I Y A S R2 t2@2 ,SQlUéFYyl oOoHAM
Protocolo de Consulta do Povo Parana (2019)
Protocolo de Consulta e Consentimentdrtwo Mura de Autazes e Careiro da Varzea (2019)
Protocolo de Consulta e ConsentimedtoPovo Indigena da regido da Serra da Lua, Roraima (2019)

Protocolo de Consulta e de Consentimento Prévio, Livre e Informado do PoveNtanbke (2019)

> > >y > > > > > D> > > > > > D>

Protocolo deConsulta Livre, Prévia e Bem Informada da Comunidade Tradicional de Rolim de Moura
do Guaporé QuilombolakdigenasVajuru, Sakirabiar e Guarassué (2019)

A Protocolo de Consulta Prévia do Povo Warao em Belém, Para (2020)

5.32. Comunidades Tradicionais

Comsuas disntas e diversas rela¢des culturais e econdmicas com a terra e a floresta, a inclusdo de povos e
comunidades tradicionais também é essencial aos esforcos de REDD+. As populacdes tradicionais forarm
oficialmente reconhecidas pelo Governo Federa pallitica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida em 200Deameto n° 6.040 A Politica Federal
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buscapromover o desenvolvimento sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
fortalecimento e garantia de seus direitos nas esferas territorial, social, ambiental, econémica e cultural, bem
como seu reconhecimento, com respeito e apreciacdosuies identidades, formas de organizacdo e
instituicdes. Esta € a principal politica orientadora de reconhecimento e respeito as salvaguardas relevantes aos
territérios de povos e comunidades tradicionais, assim contribuird com a implementacdo do pbyama
Floresta+ e com a continuacéo das atividades da ENREDD+.

As acdes e atividades implementadas pela politica ocorrem de forma intersetorial e integrada, sendo
coordenadas pelConselhd\acional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidadiefoiais
(CNPCT), estabelecida pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004 e reformul&scpetiode 13 de julho de

2006. Aatual estrutura do CNCPT esta definida no Decreto n° 8.750, de Qidel®12016.

A Secretaria Nacional de Politicas para a Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), através da Secretaria
Politicas para Comunidades Tradicionais, é responsavel por implementar a Politica voltada a grupos especificos
notavelmente povos e camidades tradicionais com matriz didspora africana e quilombolas relevantes para a
regido amazonicadtualmente o Conselho faz parte da estrutura do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

h 202S0A@2 LINRY OA LI f cdijunta/dds représenfantes Ge2AgnNdrsBaydo Rdblica Diresn 2
e dos membros do setor ndo governamental para o fortalecimento social, econdmico, cultural e ambiental de
L2 @d2a S O2YdzyARFRSa GNIRAOA2YI Aaé d { ziz pgara pohtkag GeA LI A
governo relacionadas ao desenvolvimento sustentavepal®s e comunidades tradicionais, bem como
coordenar e monitorar a implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais.

Emboga politicas publicas direcionadas a Povos e Comunidades Tradicionais sejam recentes na estrutura
nacional brasileira, o alicerce desses esforgos foi inicialmente estruturado pela Congerdgi®figanizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que o Brat$ilamu em2002e lida com os direitos de povos indigenas e tribais

em todo o mundo. A Constituicdo Federal/88, que buscou avancgar e confirmar os direitos universais dos
brasileiros, também reconheceu direitos especificos de alguns grupos tradicionaisideoles quilombolas)

bem como povos indigenas, notavelmente o direito de usufruir de direitos territoriais e de atividades culturais.

l £ SY RAaaz2x | /2yadAaddAicen2 SadaloStSOS | LINBGScenz2
populares, indigeass e afred NI a A f SANI &> S RFa RS 2dziNRPa 3INMXzLI2aA LI
O!' NI ® HmMpZI MO0 0SY 02Y2 GLINBASNIBINI I RAGSNBARIFRS

entidades dedicadas a pesquisa e manipulacaldegi SNA I £ ISy SGAO2¢é 0! NIP® HHpZX

Estimase que cerca de 4,5 milhdes de pessoas fazem parte das comunidades tradicionais do Brasil,
representando cerca de 25% do territério nacional. Assim como os povos indigenas, as comunidades
tradicionais tambémémo altamente diversas e tém lacos histéricos com a terra que sdo fundamentais para sua
cultura, tanto no que diz respeito a organizacao social e a espiritualidade, quanto a sua economia. Geralmente,
essas comunidades sdo de ascendéncia mista (diaspa@anafrindigena e colonial portuguesa) e, como 0s
povos indigenas séo altamente dependentes de recursos. Assim como 0s povos indigenas, essas comunidade
tendem a viver em condicdes precérias, as vezes em extrema pabezdem a enfrentar maiores taxate
analfabetismo, maior mortalidade infantil, maiores taxas de fertiidade maternaenores taxas de
escolaridade.

Dentro das comunidades tradicionais, h4 uma série de identidades diferentes relacionadas as suas origens
historicas e sistemas de gestdordeursos naturais baseados em locais, incluindo quilombolas, seringueiros,
extrativistas, caboclos, ribeirinhos, pescadores e outros. Esse grupo diversificado foi legalmente definido no
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2000, afirmando que séo '@uoitemte diferenciados e reconhecidos

COmo grupos que possuem suas préprias formas de organizacdo social que ocupam e utilizam territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utiizando onhecimentos, inovagbes e préticas geradas e transmitidas pela tradicdo”. Também s&o
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reconhecidos na CF/88, que afirma que "Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos que tém culturas
diferentes da cultura predominante na sociedade e se reconhecem ctimo ta

Nesse sentido, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionai
(PNPCT), estabelecida pelo Decreto n° 6.040/2007 é fundamental por propiciar a incluséo politica e social dos
povos e comunidades tradicionais, cotambém por estabelecer obrigacdes ao poder publico para com a
regularizacéo fundiaria dos territorios, como é o caso dos quilombolas.

Em relacéo aos territorios quilombolas, os dados foram obtidos a partir da sistematizacdo de dados oficiais de
trés instivicbes, sendo duas governamentais e uma organizacdo da sociedade civil que disponibilizam dados
atualizados, mas de formas diferenciadas, dificultando sua padrontzag&o.

[ Amazonia Legal

se e |
[T Areas de Quilombolas :
SR~ moee Fonte: INCRA (2021) e
Terras Quiomboias em Processo de Rogulartzagdo Fundacao Palmares (2021).

. Terras Quiomocias Tiuladas o Parciaimenta Thuladas

RS

Figura5-18 Mapa de Etapas de Pexsos de Regularizacao fundiaria das comunidades quilombolas na Amaz6nia Legal.

Na Amazénia Legal, ha 960 territérios quilombolas em processo de regularizacao fundiaria pelo INCRA. Soment
os estados do Maranh&o e Para contam com 83% do total dessa defrignds5-18).

De acordo com os dados levantados, os estados de Rondénia e Amazonas possuem 0s menores numeros d
total de terras em processo de regularizagéo fundiéria. Do total, 97,3% estdo em identifiqae@ase2ar %

foram titulados. Os territorios quilombolas titulados se encontram nos estados do Maranh&o, Para, Amapa e
Rondobnia. Os estados do Acre e Roraima ndo possuem territdrios em processo de regulariza¢do. A maioria do:

52 A base do INCRA disponibiliza os dadosemefos xls e shp e conta com uma atualizacéo de janeiro de 2019-(INCRA
DFQ). No caso da Fundagao Cultural Palmares (FCP), as certiddes expedidas as comunidades remanescentes de
guilombos (CRQs) conta com atualizacdo publicada no DOU de 22/04/2021 emat®s Terras Quilombolas, na

base de dados da Comisséo-fidio de Sdo Paulo (CFP) apresenta os resultados do monitoramento dos processos de
regularizacéo de terras quilombolas com atualizacdo de marco de 2021.
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processos concentraise na etapale certificacdo junto a Fundacdo Palmar@sadro5-24). Verificase que

uma questao problemética enfrentada pelas comunidades quilombolas é a lentidao para conclusdo dos seus
processos de regularizacdo, retardandoconstrucdo de projetos coletivos e a promocdo do -etno
desenvolvimento nesses territorios.

Quadro5-24 Numero de comunidades quilombolas pstadona Amazonia Legal registradas nas bases oficiais

governamatais.
Relatério .
Proc de_ Certiddo  Técnico de Portaria
Regulariz e de % de Terras
~ de Identificaca . ~ .
acao - Reconhe Decreto Titulagdo . Quilombolas
Estado Registro oe : ; Tituladas  Total
Abertos ... cimento DOU Parcial em
da Fund  Delimitagao P
pelo Palmares  (RTID) pelo pelo Identificacao
INCRA INCRA INCRA
AM 2 6 0 0 8 100,0
AP 6 22 8 0 4 40 90,0
MA 549 14 3 3 15 590 97,5
MT 69 1 0 0 71 100,0
PA 186 6 4 0 5 206 97,6
RO 3 3 0 2 8 75,0
TO 1 25 8 1 2 0 0 37 100,0

Fonte:http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551
Fonte:https://antigo.incra.gov.br/media/docs/quilombolas/andamento_processos.pdf
Fonte: https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/observatotierras-quilombolas/

Distribuicéo espacial

Maranhdo e Parpossueno maior quantitativo de comunidadesilpmbolas que requerem o direito fundiario

de suas terras. As maiores areas em hectares destinadas estdo localizadas nas cidades nos estados do Paré
Amazonas. O maior numero de familias residentes nesses territérios € do Pard e Maranh&o. Rond@uia inform

0 menor quantitativo de pessoas residentes nessas areas. A base de dados para definicdo do quantitativo de
familias e de superficie esta incompleta, subestimando os dados e apontando para um nlnmex|oras3is o

do que informado pelo INCRA, com auggléo em janeiro de 201Qyadro2-1).

Quadro5-25Numero de comunidades quilombolas pstadona Amaz6nia Legal registradas nas bases oficiais
governamentais-onte https://antigo.incra.gov.br/media/docs/quilombolas/andamento_processos.pdf

Estado col;lnﬂur:%r: ddee(n) Nﬂn:ﬁggrg]eagimﬂias Area (ha) Informad:
PA 206 11.395 1.153.661,44
AM 8 575 747.696,80
MA 590 7805 163.117,27
TO 38 635 130.683,03
RO 8 100 94.902,43
AP 40 366 57.775,45
MT 71 556 20.457,57
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As comunidades quilombolas tem como sua principal representacdo a Coordenacdo Nacional dedArticulaca
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CENAGQONAQ foi criadem 1996, como um movimento

de ambito nacional, a fim de representar e defender os direitos dos quilombos situados em todas as regides e
biomas brasileiros, nos meios rural e urbano.

Em um estudo realizado pela ECAM/CONAQ (2020), ecom@inidadegjuilombolas, localizadas nos estados

do Maranhado, Mato Grosso, Tocantins, Amapda, Rondbnia e Para, ceastpta h4 um equilibrio entre o
namero de mulheres e homens dentro das comunidadesentanto, a maioria das liderancas sao mulheres,
considerando a liderangca da comunidade e das associa¢cdes. No Tocantins, a populacdo masculina é
predominante. Enquanto, Mato Grosso apresenta o cenario inverso.

Apesar do avango em algumas politicas pablde saneamento e habitacdo, ainddestacaa precariedade

regional de alguns recursos. A maioria das @éafata de alvenaria, resultado da implementagéo e do acesso

a programas como Cheque Moradia, Minha Casa Minha Vida e Programa NacionabgédHfabral (PNHR).

No entanto, os/as quilombolas reclamam que tais politicas ndo chegam a todas as comunidades, principalmente
as que sdo acessadas via rio. O uso da madeira é predominante no Par4, Amapa e Rondbnia. Mato Gross
aparece com somente 9,7%.c8atins e Maranhdo praticamente ndo utilizam essa técnica (ECAM/CONAQ,
2020).

Em relacdo aodomicilios,os dados apontarparaque grande parte das casas quilombolas é abastecida por
rede publica de energia elétrica. A mobilizagdo dos/das quilombolasniez que Programa Luz para Todos
chegasse até as comunidades, o0 que ajuda na predominéancia do tipo de energia disponivel. O consumo de agu;
via rio corresponde a 9% da fortte &gua quilombolaviesmo quando distantes, os rios sdo essenciais para
atividadescotidianas, como lavagem de roupas, producédo de farinha, entre outras utilidades. Alguns dos
principais pontos de aten¢éo levantados pelas comunidades foram a falta de agua em escolas e a qualidade ds
agua proveniente dos pocgos, destacada devido a géilizde agrotoxicos em plantacdes nos arredores que
possivelmente contaminam o solo e os lengéis freaticos (ECAM/CONAQ, 2020).

A maior parte dos/das quilombolas cursou até o ensino fundamental. O Bolsa Familia foi um mecanismo
importante para garantir a peranéncia de criangas e adolescentes na escola. As criangas devem entrar nas
escolas com 4 anos. Em muitas comunidades, elas entram apenas com 6 ou 7, ou porque 0 acesso a escola
dificil ou pela inexisténcia de escolas dentro do quilombo (ECAM/CONA)R, 2020

Os territorios quilombolas sempre foram espagos essencialmente produtivos, pois produzem para o préprio
uso/consumo e para trocar/comercializar em suas rela¢cdes comerciais com outras comunidades e com a cidade.
A maior parte dos/das quilombolas recelte am salarieminimo. A principal fonte de renda das comunidades

€ 0 Programa Bolsa Familia agricultura. Ao observar o valor total da renda, a maioria das residéncias recebe
até 1 salarieminimo (94%) e trabalha com agricultura. Um comportamento eafsiito das comunidades
quilombolas é a sazonalidade da renda, ja que ndo é constante e pode mudar conforme a época do ano, a
estacao de plantio e a de colheita (ECAM/CONAQ, 2020).

O papel das mulheres na geracéo de renda das comunidades quilombolagéadwepor enormes desafios,

pois a renda produzida pelas mulheres tem pouca visibilidade e reconhecimento e, muitas vezes, ndo séo
incluidas nos dados de composi¢éo da renda familiar. J& os homens migram para as cidades mais proximas o
mesmo para os graed centros em busca de trabalho, elas permanecem nos quilombos e ali produzem e
garantem o sustento de seus filhos. Nesse contexto, 0 manejo dos recursos naturais e do plantio na roca, a
organizacdo social do territorio e a transmissdo dos saberes aixesioa sustentados @ mulheres
(ECAM/CONAQ, 2020).

Nos territorios pesquisados, destaesrique o tamanho das familias vem diminuindo. Devido a falta de politicas
publicas, como educacéo, saude e trabalho, as/os quilombolas migram para a cidadeab&sswedando o

63 Disponivel emhttp://conag.org.br/nosséhistorial. Acesso em: 01/06/2021.
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cenario familiar. A pesquisa mostrou que a maioria dos/das quilombolas néo retornam as comunidades. A
dificuldade de obter trabalho formal e condi¢cdes de estudo ainda estdo entre as principais motivacdes que
fazem com que estes membros n&tornem. A falta de escolas de Ensino Médio dentro das comunidades e a
necessidade de um endereco fisico para matricula nas escolas publicas, faz com que jovens e familias se mude
para a cidade. Esses impedimentos inviabilizam a continuidade no teqitidsinbola (ECAM/CONAQ, 2020).

A juventude quilombola é também um grupo vulneravel dentro dessas comunidades por ndo serem ativamente
reconhecidos nos meios de producéo e na geracdo de renda e por se deslocar de suas comunidades para o
grandes centros. &se processo tem efeitos visiveis e vem se tornando cadwigezomum (ECAM/CONAQ,

2020).

Politicas publicgsara os territérios quilombolas

A politica de regularizagdo fundiaria de Territérios Quilombolas é de suma importancia para a dignidade e
garartia da continuidade desses grupos étnicos. As questdes territoriais tém sido o pilar mais forte da luta
das/dos quilombolas e de suas organizacbes representativéegiténacdode terras, a exemplo das
sobreposicdes de bases militares, areas restritpsaservacdo ambiental, grandes empreendimentos estatais
sobre territérios quilombolas sdo as ameacgas mais eminentes nessas localidades (ECAM/CONAQ, 2020).

Para essas comunidadess ameacas e violagbes dos direitos humanos individuais, sociais, econémicos
culturais e ambientais que vem enfrentando tém colocado em risco sua propria sobrevivéncia, resultando na
morte de suas liderancas (ECAM/CONAQ, 2020).

O Programa Brasil Quilombola visa garantir a posse da terra e promover o desenvolvimento susasntavel d
comunidades quilombolas e entre os programas instituidos pelo Ministério do Meio Ambiente esteja a
G/ 2YAaan2 bl OA2YIlf RS 5SaSyg2ft gayYSyid2 {dadSyidt @St
surgiu o Decreto n° 5.758, de 13 de abril dec280 |j dz8§ Ly aidAlddzidz 2 at€tly2 9:
Protegidagt b! t ¢ X 1ljdzS GSNRAIF 2 2062SUGA@2 |YLX2 S | dzRII OAz2a
guanto das reservas indigenas e territérios quilombolas, formando grandes continuasseevagiio da
natureza e desenvolvimento socioecondmico das comunidades tradicionais.

Em 2016, o governiastituiuum Grupo de Trabalho com a finalidade de propor diretrizes para elaboracdo do
Plano Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Quilombalapempacdes para sua efetiva implementacéo
(Portaria n° 298).

Os planos de gestéo territorial e ambiental sdo instrumentos de planejamento construidos pela comunidade
para se pensar, de forma coletiva, como organizar, utilizar e garantir a manutencadtdidotele cada
comunidade. Essas acbes definem o modo préprio que cada comunidade tem de se relacionar com a terra,
tanto em sua perspectiva material quanto simbdlica. A autogestdo de seu préprio territério, € de suma
importancia para a produtividade, iaaa manutencéo das tradi¢cdes, da organizacéo social, para a geracao de
renda e para a sustentabilidade destes espacos, evitando impactos, sobretudo ambientais, que possam
comprometer o extrativismo, a agricultura familiar e o acesso a agua pelas fand@l@s residemb( QD2 £ 2
2020).

5.3.3 Comunidades Extrativistas

O extrativismo é uma atividade produtiva dos povos e comunidades, em maior ou menor intensidade,
combinando esta atividade com o plantio de culturas alimentares ou a cria¢gdo de pequenssdamrésticos

para compor a renda familiar. Dentre os segmentos de povos e comunidades tradicionais, alguns tém vinculo
mais direto com a pratica do extrativismo, que esta na base de seu sustento e reproducao social, cultural e
material. Embora o extratsmo vegetal e animal ndo seja a Unica fonte de geracédo de renda, pois as familias e
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as comunidades realizam ao longo do tempo outras atividades econdmicas, esse se destaca e 0s singulariz;
(MMA, 20179

Em 2000, foi criado o SNiJ@e consolidou as areasqtegidas federais, estaduais, municipais e privagas,
sdo divididas em duas categorias as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Bustentavel

As Unidades de Protecdo Integral tém na protecdo da natureza seu principal objetivo desses, ymudaso

as regras e normas sao mais restritivas. Nesse grupo é permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais
ou seja, aquele que ndo envolve consumo, coleta ou danos aos recursos naturais. As categorias de protecac
integral sdo: Estacdo Eogida, Reserva Biologica, Parque, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel, sdo areas que visam conciliar a conservacao da natureza com o uso sustenté
dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades que envolvemeakiados recursos naturais sao permitidas,

mas desde que praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processo
ecologicos esteja assegurada. As categorias de uso sustentavel sdo: Area de Relevante Interesse Ecolégic
Floresta Nacional, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Extrativista, Area
Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Desde 2000, o numero e a extensao dedUlicoy a maioria das novaseas protegidas foi criada no bioma
Amazobnia, demonstrando esfor@@vernamentaipara combater o avanco do desmatameriig(ras-19).

Pl

MG

ES
MS
[] Amazénia Lega
SP R)
UC Federal
UC de Protegao Integral (Pl)
UC de Uso Sustentavel (US)

PR Fonte: ICMBio (julho de 2020)

Figura5-19 Mapa das Unidadede Conservacao (Uderal de Protecao Integral e Uso Sustentavel

Em 2019, somawase 128 Unidades de Conservacdo Federal na Amdzigad totalizando cerca de 64,
milhdes dehectares, correspondente a 15,3% (

Quadros-26).

64 ttps://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/planafe_dez14_alt_final.pdf
65 Disponivel emhttps://antigo.mma.gov.br/areaprotegidas/unidadesle-conservacao/ajue-sao.html Acesso em: 05/06/2021.
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Quadro5-26 Categorias de (UC) na Amazobnia Légaite: ICMBIo, 2021.

Categorias de UC no Bioma Amazdnia Area (ha) Nimero de UC Federal
Area de Protecdo Ambiental 2.216.026,34 3
Area & Relevante Interesse Ecoldgico 18.931,16 3
Estagdo Ecoldgica 6.124.356,27 10
Floresta Nacional 17.717.251,37 34
Parque Nacional 21.411.309,46 21
Reserva Biol6gica 3.997.280,72 10
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 64.442,18 1
Reserva Extratites 12.594.017,75 46

Dentro dasAreas Protegidasis comunidades extrativistas s&o fundamentais na conservacéo das florestas e as
legislacdes federais e estaduais devem garantir as oportunidades para que as comunidades realizem a gestac
dos recursos nataiis de forma sustentavel. Nessa categoria estao incluidas as Reservas Extrativistas (RESEX
Florestas Nacionais (FLONAS) e Estaduais e Reservas de Desenvolvimento SustentageiréBR2a) (

[] Amazsnia Legal

sp R

Comunidades Extrativistas em UC
UC Federal de Uso Sustentavel
UC Estadual de Uso Sustentavel

PR Fonte: ICMBio (julho de 2020);
SEMA (PA, AM, RO).
SC

Figurab-20 Mapa dasComunidades Extrativistas em Unidades de Conservacdo na Amazénia Legal

Em 2019, o ICMBIo realizou o levantamento censitario das comunidades extrativistas residentes em Unidades
de Conservacao de Uscsgantavel Federais, em especial as Reservas ExtratiRBi8EXFlorestas Nacionais
(FLONA e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), em que foram cadastradas 56.903 familias
totalizando ®0 mil pessoas e uma area de 21,8 milhddsedtares Quadro5-27).
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Quadro5-27 Categorias de (UC) em relagocomunidadesxtrativistas na Amazonia Legal, em 2Gthte: ICMBIo,

julho de 2019.

Categoria por Estado Area da UC (ha) N° Familias Levantadas
Acre 3.129.361,47 4005
FLONA 429.052,05 32
RESE> 2.700.309,42 3973
Amazonas 9.043.920,71 4162
FLONA 5.504.545,71 1811
RESE> 3.539.375,00 2351
Amapéa 992.763,65 1412
FLONA 460.359,14 71
RESE> 532.404,51 1341
Maranhéo 681.047,78 4580
RESE> 681.047,78 4580
Para 7.042.483,48 29850
FLONA 2.422.980,91 1532
RDS 64.442,18 305
RESE> 4.555.060,40 28013
Rondo6nia 879.896,74 562
FLONA 443.33565 181
RESE> 436.561,10 381
Tocantins 9.070,60 235
RESE> 9.070,60 235
Total Geral 21.778.544,45 44.806

A Lei N°9.985/2000 defirePlano de Manejo como um documento técnico mediante o qual, com fundamento

nos objetivos de gerais de uma Unidade de Conservacédo, se estabelece o0 seu zoneamento e as normas qu
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais todas assideladnservacdo devem dispor

de um Plano de Manejo, que deve abranger a area da Unidade de Conservacao, sua zona de amortecimento ¢
os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracéo a vida econémica social das
comunidadesizinhas (Art. 27, 81°).

O Plano de Manejo visa levar a Unidade de Conservacdo a cumprir com o0s objetivos estabelecidos na su:
criacdo; definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestédo da Unidade de Conservacao; promover o
manejo da Unidade deo@iservacao, orientado pelo conhecimento disponivel e/ou gerado. Embora a eficiéncia
de gestdo da UC da Amazébnia tenha melhorado, muitas areas protegidas aitéta mdoplano de gestéao,

embora sejam obrigat6rio€s planos de gestdo sdo um eguisito @ra o uso sustentavel das comunidades

locais (principalmente tradicionais e indigenas) para continuar a colheita, a pesca, a agricultura.

5.4 UBSISTENCIESONOMICA

5.4.1 AAgricultura Familiama Amazonia Legal

Aspectos sociais da Agricultuearfiiar
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A Amazbnia Legedm sido foco de debates em esferas nacionais e internacionais, sobretudo, acerca da sua
preservacao e o uso do solo para a atividade econ6mica e rural. A atividade rural na Amazonia Legal esta ligad
diretamente ao ambiente famali (Francat al, 2006).

Os Agricultores Familiares sdo os responsaveis pela producdo de grande parte do alimento consumido pela
populacgéo brasileira. Nos estados que pertencem a Amazénia Legal, o maior nimero de estabelecimentos rurais
gue se enquadram reategoria de Agricultura Familiar encorgeanos Estados do Para e Maranhao, 82%

e 25% respectivament&ifuras-21).

Roraima
13.103

Amazonas
TJ0358
Acre
31.108 Rendonia 44955
74.329
Mato Grosso
81.635
O plakaforma Bing
eaMames, Microsoft, TormTod
Agricultores Familiares - .
6.984 239.737

Figura5-21 Numero de estabelecimentosrais da Agricultura Familiar por estado na AmizlegalFonte: IBGE, 2017

No que se refere @gestdo das propriedades rurais, os homens sdo predominantes sobre o ndimero de
estabelecimentos da Agricultura Familiar em todos os estados da Amazoéniadnelgats estabelecimentos
geridos r mulheres, aproximadamente 2086 quantitativo dos homensFigura5-22), como ja visto
anteriormente e que devera ser tido em conta para uma abordagem que promova a igualgéderde

Apesar de uma proporcédo relativamente pequena de mulheres gestoras de propriedades rurais, elas estao
envolvidas diretamente nas atividades produtivas da Agricultura Familiar, o que de acordo com Silva e Schneidel
(2010), em diversos estudos, refam o papel da mulher de coadjuvante ndo remunerada.

No Amazonas em familias ribeirinhas de producéo familiar, a pesca é uma atividade comum para estas familias
porém quase exclusivamente masculinaesiés casos, na divisdo dos trabalhos a mulher Gzanltsa
responsavel por parte das atividades agricolas, entre elas a colheita, limpeza e separacédo de gréos, frutos e
hortalicas, entre outros. No entanto, quando se identifica o gestor responsavel pelo estabelecimento rural
familiar, o homem é quem assura papel, apesar de amhdsomem e mulher trabalharem juntos.
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Amapé_

Roraima

Acre

Tocantins

Amazonas | I
Rondonia |1 I

Mato Grosso

Maranhéo .
Para |

. =1 Mato - . . .

Pard |Maranh&g Grosso RondénigAmazonasTocanting Acre | Roraimal] Amapa

Mulhereq 50 727 | 40238 | 14972 | 11870 | 15032 | 8128 6 454 2955 1716
mHomens | 189 010| 146 880| 66 663 | 62459 | 55326 | 36827 | 24655 | 10148 | 5268

Mulheres mHomens

Figurab-22 Numero de estabelecimentos agropecuarios da Agricultura Familiar por sexo dos gestores nos Estados da
Amazodnia Legdfonte: IBGE017.

De forma geral, a grande maioria dos produtore§ familiares residentes na Amazébnia Legal sdo de cor/raca
GLI NRIé> y2 Syillyidz2x SEAaAGSY RAFTFSNByYyced SALISONTFAOL
de Agricultores Familiares denofi R2 a4 RS O2NJ al YIFNBflFé£¢3X Saidnz2z SY a&adz

Para e Maranhao.

h 1'YFrT 2yF&a RSGSY 2 YFA2NIYygYSNR RS ! ANROdzZ 62NBa Cl
de 53% dos agricultosedesta categoria em toda Amaid Legal, seguido por Roraima, Para e Maranhdo. No
Sydlyid2s 238 LINPRdAz2NBA& FlLYATALFINBa RSY2YAYIl R2& & LN
do Maranhéo e Pard com 32 e 33% respectivamente.

A diferenga no quantitativo de agricultores familiarei§ganas esta relacionada ao fato de que o Amazonas é

o estado daAmazébniaLegal que tem a maior populagdo indigena (IBGE, 2010). No caso dos agricultores
FILYAfAFNBa GLINBG2aédsr 2 SaidlR2 R2 alNXyKAnz S 2 Sa
regularizadas ou em processo de regularizagéo Aen@adnid_egal o estado do Para, detém o segundo maior
namero de terras quilombolagessas condicbd€PISP, 2021). Os estados do Maranh&o e Para, séo os estados
gue tem a maior densidade de pessoas aggia regido da Amazobnia Legal (IBGE, 2010).

Quadro5-28 Numero de estabelecimentos agropecuarios de Agricultores Familiares por racanos Estados da
Amazdnia Legal. Fonte: IBGE, 2017

Estados Ra@ ou cor Total Geral
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Amarela Branca Indigena Parda Preta

Acre 247 6.201 1.979 20.031 2.408 30.866
Amapé 68 977 805 3.935 1.021 6.806
Amazonas 295 8.495 14.975 39.861 3.976 67.602
Maranh&o 1.250 31.970 1.842 112.328 25.168 172.558
Mato Grosso 788 36.529 851 35.894 7.427 81.489
Para 1.614 41.811 2.183 164.268 26.052 235.928
Rond6nia 456 28.825 409 37.868 6.509 74.067
Roraima 61 1.660 4.878 5.487 824 12.910
Tocantins 362 12.245 294 24.895 6.670 44.466

Quanto ao nivel de escolaridade dos Agricettd-amiliares, os estados do Acre e Maranhdo tem destaque por
apresentar o maior nimero de produtores que nunca frequentaram a escola. Esta € uma caracteristica também
comum para uma parte consideravel dos Agricultores Familiares de todos os estadaz@taaibegauadro

5-29).

Quadro5-29 Nivel de escolaridade dos Agricultores Familiares dos Estadomdénta Legal. Fonte: IBGE 2017

Regulardo  Regular de

Nunca Classe de ensino ensino Superior Out_ras

Estados frequentou o o o = Modalidade Total Geral
alfabetizacdo fundamental médio ou2° graduagéo -
escola de ensino
ou 1°grau grau

AC 8.777 3.824 6.814 3.786 816 31.109 55.126
AP 1.444 728 2.283 1.124 173 6.984 12.736
AM 15.225 9.667 19.232 9.802 1.247 70.358 125.531
MA 48.813 42.097 36.969 15.553 1.995 187.118 332.545
MT 9.953 5.457 12.155 13.231 4.086 81.635 126.517
PA 42.156 35.389 82.362 23.398 3.824 239.737 426.866
RO 9.070 5.545 13.454 9.049 2155 74.329 113.602
RR 3.196 1.681 3.466 2.043 474 13.103 23.963
TO 7.593 6.094 8.111 6.573 1.574 44.955 74.900

Nos demais estados, grande parte dos agricultores concluiram apenas o ensino fundamental basico, exceto no
estado do Mato Grosso, que diwide entre fundamental e ensino médio.

Esta caracteristica pode trazer prejuizos quanto a adesao de uma consideravel parte dos Agricultores Familiare:
da Amaania Legal a programas de créditoal, programas sociais ruais @tégramas de pagamento por
servicos como BrojetoPilotoFloresta+ Amazonia

Outro aspecto relevante é a falta de assisténcia técnica especializada para os Agricultores Familiares da
Amazonia Legal. A grande maioria dos agricultores ndo tem qualquer tipo de assisténcia tépeicdante

de qual Estado pertenca, porém, em alguns Estados esta caracteristica € mais expressiva, como Para e ni
Maranhdo, cujo numero de agricultores quéo recebemqualquertipo de assisténcia técnica chega a ser
aproximadamente 30 vezasiperior aonumero de Agricultores Familiares que recebem assisténcia técnica
(Quadro5-30).
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Assim, o baixo nivel de escolaridade e a falta de assisténcia técnica espeqalizaddicultar a adesaood
produtor rural a prognaas de servicos ambieiiga

Quadro5-30 Produtores familiares dos Estados da AinezlLegal que recebem assisténcia técnica especialzauta:

IBGE (2017).
N&o recebe Recebe
Estados
Homens Mulheres Homers Mulheres
Acre 21.979 5.792 2.676 662
Amapéa 4.502 1.499 766 217
Amazonas 49.288 13.530 6.038 1.502
Maranh&o 142.496 39.214 4.384 1.024
Mato Grosso 58.045 13.379 8.618 1.593
Para 179.726 48.694 9.284 2.033
Ronddnia 51.230 10.168 11.229 1.702
Roraima 9.040 2.674 1.108 281
Tocantins 32.786 7.269 4.041 859

Aspectos Econdmicos da Agricultura Familiar

A extensdo territorial da Amazonia Legal € de proporgdes continentais, e tealtat&® suas caracteristicas
especificas quanto aos contextos econdmicos. As aptiddes produtivas estaduais ou microrregionais dentro de
cada Estado, lhes permitem uma ampla diversidade produtiva, que percorre pela producdo agropecuaria,
agricultura, pesca extrativismo.

Com relacdo a areedgastagem, o Brasil possui 111,8 milhdes de ha, sendo dumii¥)es deha (47,6%)
estdo na Amazodnia, onde os estados que apresentam as maiores areas de pastagem sao ds &4&kdolos
Grosso que dispde de PImilhdes e Pard que dispde de B3nilhdesde ha de pastagem cultivada, cuja
capacidade suporte sédo de 1,10 e 1,12%0A (Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiGE, 2018),
respectivamente.

A capacidade suporte animal das pastagens no Brasil é dertd5 UA/ha, sendo que na Amazénia a
capacidade suporte média é de 1,4, um pouco acima da média nacional (IBGE, 2018), com variacdo de 0,4 a 3,
(Smeraldie May, 2008), indicando uma grande variagdo no sistema de criagdo e manejo do rebanho. Dentro
dosestados que compdem a Amazodnia legal, a menor capacidade suporte animal é a do estado do Amapa (0,1¢
UA/ha) e a maior € a do estado de Rondénia, com 1,65 (IBGE, 2018).

No que se redfre a producdo agricola da AmaizdLegal, nos estados da Amazénia Legalléira no ano de

2019, o total da area destinada dhmita de lavouras permanentes fig 703.984 mil hectares do territorio
nacional. O acai é o produto com maior extensdo de area destinada a colheita (194.987 mil ha), seguido do
dendé (164.965 mil haglo cacau (151.812 mil ha) e por ultimo da borracha obtida por latex coagulado (26.297
mil ha) Figurab-23).

66 Peso vivo de 1 UA = 450 kg
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AMAZONIA LEGAL: PRINCIPAIS PRODUTOS DA LAVOURA

Figurab-23 Amazénia Legal: area destinada a colh(@iidhectares) para os principais produtos de lavouras
permanentes em 201%.onte: adaptado de IBGE, 2021

Em 2019, os estados do Para e de Ronddnia foram os que mais contribuiram para as areas destinadas a colheitz
de lavouras permanentes, respectivargecom 389.529 mil hectares e 68.418 mil hectares (juntas, tais areas
representam 457.947 mil hectares da area destinada a colheita para o ano de 2019) como Quoatieo

5-31.

Quadro5-31 Colheitas de lavouras permanentes nos estados na Amaz6nia Legal efo?®d-9adaptado de IBGE,
2021.

Producéo AgricolaLavoura Permanente (toneladas)

Estados

cacau café banana dendé borracha acai
Acre - 1.201 8350 145 796 100
Amazonas 1.243 221 6.773 270 31 5.246
Amapa - - 1.694 - - -
Roraima 12 - 6.583 140 - 600
Rondbnia 9.371 61.800 6.350 - - 268
Tocantins - - 12.021 - 1.025 176
Para 140.549 271 35.967 164.410 866 188.015
Mato Grosso 637 12.898 7.083 - 22.070 -
Maranhdo - - 4.711 - 1.509 582

Com relacao ao cultivo do acgai, o Paréa € o maior produtor de agai em nivel nacional, movimentando mais de R
460 milhdes. No Estadim Paraa maior producédo do fruto esta nos municipios de ¢imalo Ajuru e Oeiras

do Paradados @ Producéo de Extracéo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) de 2019 peld B&&r parte do

plantio ocorre no nordeste paraengéncluindo a regido do Salgado, responsavel por 100,2 mil toneladas em
2019. Os municipios de Limoeiro do Ajuru, qagésteou 42 mil toneladas, e Oeiras do Pard, 26,5 mil toneladas,
foram os que mais se destacaram.
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A regido do Marajé também é relevante na producao do acai, tendo sido responsavel por 37 mil toneladas do
fruto em 2019. Nos municipios marajoaras, grandéepado que é cultivado concentsie em Afua (9.300
toneladas), Muana (7 mil toneladas), Sdo Sebastido da Boa Vista (6.300 toneladas) e Ponta de Pedras (6 m
toneladas) (IBGE, 2019).

Nos estados da Amazénia Legal brasileira no ano de 2019, o total dastieadd a colheita de lavouras
temporarias € de 20.529.561 milhbes de hect@iR&E, 2019A soja é o produto com maior extensdo de area
colhida na Amazoénia Legal (12.583.419 milh8es de hectares) admnidho em graos (6.238.299 milhdes de
hectare$ e por ultimo a melancia (23.118 mil de hectareg)uras-24).

Em 2019, os estados de Mato Grosso e do Tocantins foram os que mais contribuiram para as areas destinada
a colheita de lavouras temporérias, regpammente com 15.377.080 milhdes hectares e 1.382.374 milhdes
hectares (juntas, tais areas representam 16.759.454 milhdes hectares da area destinada a colhida para o ano
de 2019) como mostraQuadro5-32.
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AMAZONIA LEGAL: PRINCIPAIS PRODUTOS DA LAVOURA

Figura5-24 Area colhida (milhdes de hectares) para os principais produtos de lavouras temporarias em 2019 (Fonte:
adaptado de IBGE, 2021).



Estudo de Impacto Ambiental e Social
GREEN Proposta de Financiamento para o Programa Piloto de PPR de REDD+

%lr:«DATE FundoVerde para €lima

Quadro5-32 Areacolhida (milhdes de hectares) de lavouras temporéarias na Amazonia Legal de 2019. Fonte: adaptado de
IBGE, 2021

Produgéo AgricoldLavoura Temporéaria

Estados
abacaxi arroz/com can?de- feijdo/grdo mandioca melancia milho/grdo  Soja/gréo
casca acticar

Acre 517 3.750 460 5.385 26.650 1.315 28.840 1.590
Amazonas 2.799 488 351 1.489 76.893 3.330 2.856 2.500
Amapéa 1.146 825 411 975 10.125 562 1.248 18.493
Roraima 410 12.400 210 843 6.342 1.509 9.621 31.730
Rond6nia 766 43.325 2.517 16.548 22.286 1.024 225.3% 344.551
Tocantins 4.286 123.022 39.179 29.689 14.376 7.657 259.121 905.044
Para 14.032 38.241 14.920 27.464 262.021 3.970 259.122 577.764
Mato Grosso 1516 136.757 296.113 170.289 19.887 2.090 5.026.279 9.724.149
Maranhao 1.318 91.707 47.405 53.868 60.724 1.661 425.885 977.598

5.4.20 Cadastro Ambiental Rural

O CAR (Cadastro Ambiental Rural) é um registro publico nacional eletrbnico obrigatério para todas as
propriedades rurais que foi estabelecido pelo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012). © dég¢ivnstrumento

€ criar um registro de todas as propriedades rurais do pais que integram informac¢des ambientais relevantes
das propriedades em um banco de dados para fornecer suporte ao monitoramento e combate ao
desmatamento, assim como ao planejantergcondmico e ambiental de propriedades privadas. As
propriedades séo registradas pelo Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) que é o sistem
responsavel por emitir o Recibo de Inscrigcdo do imdvel rural. O comprovante de propriedadestiodmév
necessario para cadastrar informagdes ambientais de uma propriedade no CAR. N&ao é um sistema de cadastr
de propriedade e sim um cadastro ambiental autodeclaratorio.

No CAR, s&o registrados os dados a respeito das Areas de Preservacio PerimPEnRgservas Legais (RLs)
e areas de uso restrito dentro da propriedade, que sao as seguintes:

A APP: arealestinada a preservar recursos hidricos, solo e florestas de galeria e matas ciliares; ndo
podem ser utilizadas para exploracédo econémica;

A RL: areaoberta por vegetacao natural que pode ser explorada de forma sustentavel dentro dos limites
estabelecidos pelo bioma onde a propriedade esta localizada. Na Amazonia Legal, uma propriedade
deve ter um total de 80% de RL em areas florestais e 35% endareasado. Em outros biomas, a
porcentagem é de 20%.

A Area de uso restrito: inclui areas pantanais e planicies pantaneiras, areas com declividade entre 25° e
45° e areas de zona costeira.

Osprodutores rurais sategalmente obrigados a recuperar areagdlemente desmatadas de acordo com a lei

e tém a responsabilidade de quitar quaisquer deficiéncias que existam enfArsassde Preservacio
Permanente (APP), Reserva Legal (RL) ou areas de uso restrito. Se for necessario realizar uma restaurags
florestal, o proprietario pode aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), que oferece alguns
beneficios como uma reducé@o da &rea de APP a ser recuperada em areas consolidadas, a possibilidade d
deslocar a RL para outra propriedade rural; restauragédo derRlIplantio de espécies nativas e exoticas de
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forma intercalada, em sistema agroflorestal; suspensdo das sancdes administrativas referentes as supressoes
anteriores a 22 de julho de 2008. Os produtores também podem ter acesso a créditos rurais e anaprogra

de incentivo do governo para a producao e comercializacdo. A regularizacdo ambiental é considerada essencia
para o Brasil atingir os objetivos de reducdo do desmatamento e a restauracao de areas degradadas.

Os dados para a linha de referéncia, aqglizatlos, foram fornecidos pelo PNUD com base em dados obtidos

do SICAR, em colaboracdo com SFB/MAPA, e se referem a levantamentos feitos em janeiro de 2021. Forar
inseridos na andlise os imoveis cuja situacdo era indicada com o status de ativo, prndespenso. Quanto

ao tipo, foram inseridos na analise os registros indicados como imdével rural e com &rea menoraod igual
maodulos fiscais, dado serem esses 0s registros elegiveis Panjato-Piloto

O conceito de médulo fiscal foi iattuzido peld_ei n° 6.746/197%® expressa a area minima necessaria para

gue uma unidade produtiva seja economicamente viavel. A definicdo de agricultor familiar e empreendedor
familiar rural dada pela Lei n° 11.326/2006 também inclui o conceito de modulo fiscalalaelezsr que,

dentre outros requisitos, este ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 médulos fiscais. Na lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651/2012), o valor do médulo fiscal é utilizado como parametro legal
para a sua aplicacao afiversos contextos, como na definicdo de beneficios atribuidos a pequena propriedade
ou posse rural familiar; na definicdio de faixas minimas para recomposicdo de Areas de Preservacio
Permanente; da manutencéao ou recomposi¢cdo de Reserva Legal, entre outros

O valor é fixado pelo INCRA para cada municipio lexs@neim conta: (a) o tipo de exploracdo predominante

no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda
obtida no tipo de exploracdo predamante; (c) outras exploracdes existentes no municipio que, embora néo
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar".

A dimensado de um maddulo fiscal varia de acordo com 0 municipio st@mealizada a propriedad€igura

5-25). O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares. A Amazdnia Legal concentra 0s municipios
com maédulo fiscal maior ou igual a 100 ha que se localizam nds€dtaAcre (18 municipios), Amazonas (39
municipios), Mato Grosso (41 municipios) e Roraima (7 municipios) (Landau et al., 2012).

Entre 2013 e 2020, 40% da perda de florestas ocorreu em areas sem definicao fundiaria, consid elamo®

do PRODES/INRthsolidados de 2013 a 2019 e a estimativa para 2020 divulgada em novembro de 2020. Quase
metade desse total ocorreu em areas que apresentavam CAR em 2020, o equivalente a 18% do desmatamentc
na Amazonia no periodo (Brenda et al., 2021). Isso indica cafe sss%am areas prioritarias para acao da
fiscalizacdo ambiental e de validacao do GaRdo o CAR um registro autodeclaratério, os registros em areas
nao destinadas e nédo regularizadas do ponto de vista fundiario, por si, ndo confere a area registsmla e
declarante qualquer direito de posse ou de propriedade.
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Figuras-25 Dimenséo dos Médulos Fiscais no Briasitte:https://www.embrapa.br/codigdlorestal/areade-reserva
legatarl/modulofiscal

Do total de registros, depreenge que, na Amazonia Legal, 89,2% dos imdveis rurais cadastrados possuem até
4 modulos fiscais e que correspondem a 26,7% da@agQuadro5-33). O que equivale dizer que a opgéo
pelas propriedades menores apesar de atingir o maior numero de beneficiarios, 0o que seria socialmente
desejavel, abrangeria apenas Y2 da area das propriedades eupor extensdo da area que poderia ser
compensada por pagamentos.

Estudo sobre estimativas de déficit de reserva legal aponta que com a regularizacdo de somente 117
propriedades no Paréa e de 1169 no Mato Grosso seria possivel reduzir em 50% topalssévBeserva Legal

nos dois estados. Isso indica que as estratégias de implementacéo da Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa pc
meio de ac¢les adicionais do governo e mercados poderiam ser realizadas a um custo baixo focalizando um
namero reduzido detares (Rajao et al.,2018).

Quadro5-33Iméveis Rurais situados na Amazénia Legal e inscritos no CAR, por situaEant€ARCAR/PostreSQL

Imével Rural Imével Rural

Situago CAR (Qualquer tamanho) até 4mddulos fiscais

. . . Area Total dos Iméveis . . . Area Total dos Iméveis

Numero de Inscri¢cbes - Numero de Inscri¢cdes -
Rurais (ha) Rurais (ha)

Ativo (AT) 787.320 238.434.853 705.426 59.326.320
Pendente (PE) 124.483 55.879.581 108.514 20.866.836
Suspenso (SU) 1.943 10.750.119 1.553 1.158.097
Total 913.746 305.064.553 815.493 81.351.253

* Situagdo: ativo, pendente e suspenso
** conforme declaragdo do proprietario/posseiro, excluindo limites legais de sobreposi¢édo
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O numero de imdveis que haviam sido analisados e iastanguardando regularizacdo ambiental
correspondiam a 0,41% dos iméveis atédtiulos fiscaiénf.) e 0,33% da area até 4 m.f. Os imdveis analisados

sem pendéncia correspondiam a 0,14% dos iméveis até 4 m.f. e 0,16% da &rea at®uhdrob-§4). Se

somados 0s imoveis ja analisados, ou seja, validados, o total alcanca a quantia de 4.501 registros e uma are:
total dos imoveis de aproximadamente 400 mil hectéires em tese, com um excedente de no maximm0
hectares). Esses valores seriam muito inferiores as metas estabelecidas pelo projeto que prevé o pagamento
para 80 mil beneficiarios e 380 mil hectares de excedente de vegetacao nativa. Estando, portanto, identificado
o principal risco que pode levanao implementacao do projeto

Quadro5-34 Iméveis até 4 médulos fiscais, por condicdo do imbeelte: SICAR/PostreSQL

Condicéo do Imével Ndmero de Inscri¢cbes Area Total dos Iméveis Rurais (h
Aguardandanadlise 603.386 59.055.166

Analisado pelo filtro automatico 103.074 10.330.386

Em analise 10.680 2.196.787

Analisado com pendéncia 93.852 9.371.068

Analisado, aguardando regularizagdo ambiental 3.366 270.626

Analisado sem pendéncia 1.135 127.220

Total 815.493 81.351.253

* Situagdo CAR: ativo, pendente e suspenso

Na comparacao entre os estad@uédro5-35), o Maranha se destaca pelo numero de registros analisados
automaticamente, com 59,6% dos seus regssprocessados. O Para possuia 0 maior nimero de registro com
pendéncias, correspondendo a 55,7% dos registros naquele estado. Se somados 0s registros com status de
GF Yyl AT RNERF Yy R2 NB3dzZf F NAT Foern2 | YOASY (I f éesSdedaBa G y |
dos demais é o estado de Rondbnia, com 2.372 registros nessas situacdes, o que corresponde a 52,7% do totz
de registros aptos em toda a regido de abrangéncia do prdjetoeferir obaixissimo nimero desgistrcs

aptosnos estados ddmazonas, Para, Maranhdo, Roraima e Toca@sestados do Acre (com 402 registros
aptos), Para (com 445 registro aptos) e Mato Grosso (com 1.212 registros aptos), nesta ordem ci@scente, s
0s Unicos estados, além de Ronddnia apresentam um namero degistros com algum significado.

Quadro5-35 Quantidade de cadastros de imoveis rurais com area até quatro médulos fiscais cadastrados no CAR (qgtde.),
por Condicdo do Imével, Andsuda LegalFonte: SICAR/BoeSQL.

Condigéo do imével AC AM AP MA MT PA RO RR TO Total
Aguardando andlise 28226 28616 2.622 118403 112403 136.233 106.695 4.997 65191 603.386
Analisado pelo Filtro 0 21909 289 70535 0 0 2746  4.620 370 103.074
Automatico

Em andlise 6.102  2.593 0 1 220 977 765 0 22 10.680
Analisado com 2061 2362 0 2 194 75887  12.442 0 4 93852
pendéncias

Analisado, aguardando 389 4 0 0 585 223 2.155 0 10  3.366
regularizagdo ambiental

Analisado sem 13 11 0 1 627 222 257 0 4 1135
pendéncias

Total 37.01 55495 5516 188942 114029 213542 125060 9617 65601 815.493

Considerando os resultados do Censo Agropecuario de 2016 como a referéncia empirica para andlise da
estrutura agraria da regido, comparse 0 niumero de iméveis da agricultura famdamtabilizados no Censo
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e os totais de cadastros no SICAR de imdveis até 4 médulos @sedi®i-36). Ainda que ndo seja uma
comparacdao precisamavez que os dados extraidos do censo ndo sdo micro dadosa#zpdos, ainda assim,
supdenise que, em tese, esses dois totais deveriam ser aproximados se a maioria dos agricultores familiares
tivessem feitaegistras no SICAR.

Quadro5-36 Comparacao quantitata entre os totais de registros no CAR e de iméveis da agricultura familiar no Censo
Agropecudrio de 2016 por estad@mnte: IBGE/Censo Agropecuario 2017. https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6753

Acre 31.109 83,3 37.691 6.582 21,2
Amapéa 6.984 82,1 5.516 -1.468 -21,0
Amazonas 70.358 86,9 55.495 -14.863 -21,1
Maranhé&o 187.118 85,1 188.942 1.824 1,0

Mato Grosso 81.635 68,8 114.029 32.394 39,7
Para 239.737 85,1 213.542 -26.195 -10,9
Rondbnia 74.329 81,3 125.060 50.731 68,3
Roraima 13.103 77,8 9.617 -3.486 -26,6
Tocantins 44.955 70,5 65.601 20.646 459

Os estados que teriam as maiores defasagens em registros de iméveis e posses familiares seriam Roraime
Amazonas, Amapa erBanessa ordem. Ao contrario, cinco outros estados registraram propriedades até 4
moédulos que estdo acima do levantamento do Censo Agropecuario de 2017. As maiores diferencas positivas
estariam nos estados de Rondbnia, Tocantins, Mato Grosso com maisnidle€ygistros acima do esperado,

nessa ordem decrescente. Os estados cujos registros mais se aproximam dos valores revelados no Censo séo
Maranh&o e o Acre.

No caso do Maranh&o, esse resultado pode estar atrelado ao ffdigsenvolvido pelo estadoggie recebeu
0 apoio de recursos do Fundo Amazb6nia em dezembro de 2017, no valor de R$ 40,5 milhdes, destinados a
apoiar a inscricdo dos Cadastros Ambientais Rurais em 182.500 imd&veis rurais nos 217 municipios.

Os casos de Roraima, Amazonas e Amapa sedesto conjunto dos estados pela elevadsiadagem. Por

um lado, essegaloresretratam muito provavelmente o carater declaratério do registro, por lado, a existéncia

de muitos agentes que pretendem reivindicar a posse de iméveis médios e grandes &0 cgperiam
detectados pela amostragem do censo vez que ndo residem nas areas. Sendo o CAR, o principal mecanismo ¢
acesso aos beneficiarios em potencial Maslalidade 1 e 2, podera significar a exclusdo de porgéo elevada
desse publico para o estado dea&tma (26,6%), do Amazonas (21,2%) e do Amapa (21,0%).

Outro fato relevante que pode ter contribuido para afagagem do nimero de registro do CAR seria a baixa
insercdo de registros dos lotes individuais de projetos de assentamento tradicionais,spohsatslidade do

INCRA. Na repostale 30/04/2021 a consulta feita a SR15, essa unidade do INCRA no Amazonas informou que
o0 estado possui 107 projetos, além de um assentamento municipal e as Unidades de Conservagao reconhecidas
Dos 107 assentamentos, 8&0 Projetos TradicionalodalidadePA- Projeto de Assentamento, perimetro
parcelado, 23 Projetos EspeciaisMiadalidadePAF Projeto de Assentamento Florestal e R[Pfojeto de
Desenvolvimento Sustentavel, 1 PCRrojeto de Assentamento Casulo e gBb Projetos Especiais da
ModalidadePAE Projeto de Assentamento Agroextrativista.

67 http://www.amazonfund.gov.br/pt/projeto/Maisustentdilidadeno-campo/#
68 https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?acaosuimento conferir&id orgao acesso_externpefdigo
verificador8772770e cédigo CRE23DF3FD
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Ainda que todos os 107 projetos de assentamento do Amazonas estejam inseridos R8ISIEARNacional

de Cadastro Ambiental Rural, estes registros estdo na fornmagberi, no modulo ASTAssentamento. A

inclusdo desses assentamentos, nesta forma, objetivava tdo somente assegurar o prazo estabelecido. Com &
inclusdo dos assentamentos no formato perimetro, teria sido possivel garantir a inclusdo de aproximadamente,

42.472 familias. Dos 35 Assentamentos tradicionais, 25 receberam acdo de CAR individual. De acordo cor
levantamento realizado em maio de 2019, foi identificada uma demanda total de 21.552 parcelas, das quais

7.917 ja tinham sido inseridas no SICAR, restaB@®@5 (63,2%) a serem incluidas.

Em consulta ao SICAR feita em 29/04/2021, o INCRA/AM informou que foram identificadas 4.617 ocorréncias
de cadastros no CNPJ do INCRA para o estado do Amazonas, tendo o restante provavelmente realizado po
instituicdes prceiras no modulo IRImével Rural. Segundo a superintendéncia, 0s anos em que ocorreram
maior a¢ao de CAR foram os anos de 2015 e 2016. Para o extinto Servigo de Meio Ambiente do INCRA SR(15)A
o0 ano de maior atuacdo foi de 2016, visto a existénciibdmcao de recurso. ApGs esse ano, ocorreram
algumas ac¢fes pontuais. Ainda que tenham ocorrido varias agdes com intuicbes parceiras, as adesdes nac
foram as mesmas em todos os locais. No caso dos assentamentos, as acdes com maiores resultados par
parcelas, foram aquelas realizadas dentro dos assentamentos.

5.4.3 Custos de oportunidade

AsModalidade 1 e 2 poderiam s@lassificadas comaBamentos deé&ervicosAmbientais (PSAjpicos e os

riscos de sua implementagcéo devem ser analisados a luz desitnehtos ja acumulados sobre a efetividade

de esquemas de PSA. Geralmente, contextos apropriados para um determinado PSA contém uma mistura de
fatores, dentre estes os de carater econdmico. &xpstrtanto, précondigbes econdmicas que determinam se

um esquema de PSA conseguird ou ndo ser efetivado, na pratica. Uma dessas condi¢des diz respeito ao valo
pago pelos servicos arebiais, ou seja, se este valexcede os custos de provisionamento dos servigcos
ambientais esperados. Se 0os ganhos ambientaeradps forem menores do que 0s custos, especialmente o
custo de oportunidade, o PSA corre o risco de nao se materializar. Os beneficios econdbmicos da conservacéo,
o valor pago correspondente para estes, nem sempre sao suficientestizdéra proprietaio da terra pra

fornecer o servigo ambiental pretendii@underet al., 2020).

O custo de conservacao florestal pode ser estimado como sendo custo de oportiimidadera aplicavel

para aModalidadel), e os custos de recuperacédo florestad €aso daModalidade2) como sendo as
estimativas de gastos necessarios com cercamento, insumos e mao décnlmgef al., 2016). Esses valores

devem ser vistos como componentes do custo do PSA, para os pagamentos diretos, vez que 0s custos de
transacao, fiscabido e monitoramento estariam sendo assumidos pela organizagéo acreditada, em tese. No
relatério final do Projeto PNUD BRA/11/02@ valor mediano encontrado foi de R$ 403/ha/ano. Ou seja, um
hipotético PSA que pagasse até R$ 403/hectare/ano poderia nearpe custo de oportunidade em cerca de
metade da area das propriedades rurais brasileiras. Esse custo é mais baixo nas regides Norte e Nordeste
(sobretudo no interior), e é mais alto nas regifes Sul, Sudeste e parte da@aestgdriguras-26).

Considerando o indice oficial de inflacdo brasileiro, esse valor atualizado conforme o indic& deri®@éa
R$596,42 com uma inflagdo acumulada de 47,99% no periodo de jan./2013 a jan./2020.

690 lucro que o provedor deixa de ter por adotar atividade alternativa que néo seja prejudicial a manutencéo do servigbembient
guestéo.

70 Suporte TécnicocaProcesso Preparatdrio da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio +20 e
desenvolvimento de seus resultados (YOUNG et al., 2016).

"1 https:/lwww.ibge.gov.br/explical/inflacao.php
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Figurab-26 Custo de Oportunidade da Terra em R$/hectare/ano, a pre¢os de;20ddia dos modelos propostos.
Fonte: Youngt al., 2016.

Quanto ascustosdiretos de recuperacéo florestal, ou seja, 0s custos municipais de ceroamentiperacao

florestal o valor mediano desses custasuaisfoi de R$ 7.466 por hectare, desconsiderando os custos de
transporte de insumos e administracao, e de R$ 8.900 por hectare quando esses custos foram incluidos. Os
valores maximos mudaram de R$500 para R$ 12.400 quando considerados os custos de transporte de
insumos e administracéo.

Em estudo anterior, feito a pedido do Ministério do Meio Ambiente (Wunder et al., 2008), com recorte
especifico para a regido amazonica legah @e abrangérna do Florestatgs precos das terras com floresta
conservadas, no ano de 2005, no estado do Amazonas, oscilavam entre R$ 39/ha edRfa Hi2As com
pastagens valiam até 9 vezes mais. No Mato Grosso, com areas muito mais valorizadas, as com floresta:
conservadas chegavam a ser vendidas a.&#fl/ha, e as com pastagens com valores 2,5 vezes maiores.
Indicando que o comércio de terras atribui um valor negativ@résscom excedente de vegetacdo nativa
(Wunderet al., 2008).

Segundo o estudo encomesdb pelo Ministério do Meio Ambiente, no cendrio de PSA para o periodo de 2007

a 2016, os benefici@saalém da compensacao dos custos de oportunidgziea moradores locais variam entre

0 e R$ 670/ha (precos baixos de diéxido de carbono) e 0 e R$ 14maibees precos). Obserga que as

areas especialmente competitivas para PSA estariam localizadas, na sua maioria, no centro, norte e nordeste
do Amazonas, estados que tem as mais baixas adesfes.duBARareas competitivaftuamseno centre

lestedo Para e na fronteira entre Acre e Amazonas. Areas ndo competitivas estéo localizadas no Mato Grosso,
em Rondbnia e no leste do Pard, areas com elevadas taxas de desmatamento e com maior incidéncia de
registros de B8R Figurab-27).
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Figurab-27 Qusto médio de oportunidade do desmatamento evitado nos municipios da Amazonid\lLegldret al,
2008)

Esses valores estimados em 2008, sdo compativeis com os pubkoadstudo publicado no ano seguinte
(Nepstadet al, 2009). Nos resultados desse segundo estudo o estado do Amazonas também abrigaria as
maiores areas com baixo custo de oportuniddeiguras-28). Como no estudanterior, as areas do Mato

Grosso correspondem a altos custos de oportunidade pelo seu baixo teor de carbono em solos com alta aptidao
para a agricultura. Rondonia, Acre e Amapa apresentariam valores intermediarios. Maranh&do e Tocantins
abrigam as menorefreas de florestas remanescentes.
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Figurab-28 Mapa de custos de oportunidade para as florestas da Amazénia brasileira (CO2eq.). Os valores indicam os
lucros perdidos com a soja ou pecuéria expressos comlmopresente liquido da atividade mais lucrativa dividido pela
diferenca no estoque de carbono da floresta e da lavoura de soja ou pasto para gado. Os custos de oportunidade sédo
reduzidos pelo VPL potencial da extragdo sustentavel de madeira. Forgidgéepl, 2009.

5.4.4Experiéncias Regionais e Nacionais com Pagamentos e Incentivos Publicos por Servi¢os
Ambientais

Para se identificarem as licbes aprendidas e as op¢des concretas para a operacionalizacdo do Projeto Floresta

e seu arcabouco de moaiamento, fazse oportuno analisar as experiéncias regionais e nacionais que tenham

implementado pagamentos e incentivos publicos por servicos ambientais na regido amazénica ou outras

regides e na escala nacional. No entanto, para que as licbes apreuutidas ser plenamente aproveitadas,

cabe primeiramente identificar que experiéncias de fato se enquadram no que se poderia considerar esquema

de PSA e outras que podem ser avaliadas como programas de transferéncia de renda, meramente.

Considersse que a iflerencga entre os programas de transferéncia de renda e os de pagamento pela prestacéo
de um servi¢co ambiental, €& pelo fato de que nestes:

1) h& uma selec¢do de propostas de prestacdo de servico mediante publicacdo de edital, onde devem
constar as regrasgpa avaliacdo dos servicos ambientais e a definicdo dos valores a serem pagos;

2) estabelecese uma relacdo contratual entre proponentes e incentivadores, com a definicdo de
obrigacdes e metas mediante as quais o projeto se tornara merecedor do incentivo;

3) o0 pagamento d&e pelos servigos efetivamente prestados, sempre de forma proporcional aos
beneficios aportados (Advocacia Geral da Uni@GU, 2007). A presenca de condicionantes nédo

"2 parecer da AGU emitido sobre o Programa ProdigoAguas da Agéncia Nacional de AguslNA Desde 2006, o
Programa Produtor de Aguas tem apoiado esquemas de PSA em diferentes regides do pais, especialmente em areas de
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descaracteriza a natureza assistencialista de um programa, uma vefeguestdo voltados ao
atendimento das necessidades dessas mesmas pessoas.

Com base no principio do protetarcebedor (Principio juridico do direito ambiental brasileiro, previsto na lei
federal 12.305/2010) (Gutierrez et al., 2017), o prestador poder@sempensado pelo servico ambiental em

si, mas nao pelos servicos ecossistémicos dele decorrentes. Essa recompensa pode se dar mediante diferente
instrumentos econbmicos, como incentivos ou pagamentos, em sistemas de compensacao de servicos
ambientaissendo os beneficiarios e os incentivadores/pagadores definidos por lei ou contrato. Estes sistemas
de compensacédo, no entanto, ndo se confundem com esquemas de pagamento por servigcos anifitais

pois aqueles sdo o género do qual o PSA é apenas pgaecgiue sO se configura quando ha adicionalidade
(Engel et al., 2008) e voluntariedade na prestacado do servico ambiental. A adicionalidage @Bxtecdo de

praticas que resultam em ganhos ambientais superiores aos de uma linha de base estabeitcataestas

que nao seriam adotadas caso (Fasiaben et al., 2009) ndo existisse compensaca&ni@docéh al. 2011).

Os programas considerados como esquemas de pagamento por servicos ambientais caso ndo atendam a ums
dessas caracteristicas condi@ates, podem corresponder a outras modalidades de compensagdo ambiental,
gue ndo o pagamento, ou entdo compensam/retribuem atividades que ndo podem ser tidas como servicos
ambientais. Na relagdo contratual de PSA devem ser claramente identificaveis tes pgevedores
recebedores e os pagadorbeneficiarios além de o que esta sendo pago e como 0s pagamentos sao feitos
(Pagiola et al. 2004). Pagiola et al. (2013) indicaram que, em 2006, tiveram inicio varias experiéncias piloto de
PSA a escala local n@8il. Eles analisaram 14 experiéncias de PSA no Brasil, tanto em escala local (municipal)
como também estadual e nacional, dentre essas o Programa Bolsa Floresta do Estado do Amazonas. Embora
GSNY2 atl 3FYSyidz2 AN YNIRA cFRodanSeckiSRyF B, ha quem considere

o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo FamiliarFRaaahbiente, do Ministério do

Meio Ambiente, iniciado em 2003, como a primeira iniciativa brasileira de PSA.

A mais completa e signifibza experiéncia de PSA em termos de abrangéncia e volumes de recursos ja
implementa do pais é o Fundo Amaz6nia. O Fundo Amazénia foi criado pelo Governo Federal em 2008, por
meio do Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, com a finalidade de destiac@ess recebidas em
SALISOAS £t dOddd8 NBFEATIFenz2 RS FLX AOlFepSa ynz NBS
2 RSaYlFalrySyid2 S RS LINRPY2cehn2 RI O2yaSNBlIen2z S R?2
novembro de 2017, ouRdo Amazbnia apoiava um total de 89 projetos de diferentes executores, quais sejam,
terceiro setor, Unido, Estados, Municipios, Universidades e parceiros de projetos internacionais. Para tanto, o
Fundo desembolsou cerca de R$793 milhdes de reais (FUNRZOANA, 2018). Sendo uma experiéncia do
proprio Governo Federal, assim como o Programa Produtor dg2dmagéncia Nacional de AguasNA,
certamente as licdes aprendidas com essas iniciativas ja estdo sendo incorporados ao projeto pelo proprio
MMA, ndocabendo aqui outras consideracoes.

Mais recentemente, programas jurisdicionais brasileiros tém sido considerados PSA tipicos, como é o caso dc
Bolsa Floresta do Estado do Amazonas e Programa Bolsa Verde do Estado de Minas Gerais (SIMOES; ANDR/
2013). Qprimeiro Estado a promulgar uma lei de PSA no pais foi o Amazonas em 2007, seguido pelo Acre e
Espirito Santo em 2008. Os Estados que sancionaram leis até 2016, mas que nao tiveram programas ou projeto
associados foram: Bahia, Paraiba e Parana. Noc&spiito Santo e Santa Catarina passavam por mudancas

na lei para adequka as necessidades dos projetos em andamg@nto

O valor gasto acumulado com os programas estaduais, de 2008 até 2015, foi de aproxineaBsnteht

milhdes, e a area preservada de 76,3 mil hectares. O valor minimo pago por hectare ao ano € R$ 10,00 no Ri
de Janeiro (PSA de conservacéo, equivalente & Modalidade 1 do Floresta +) e o0 valor maximo € de R$ 2.866,2
no Espirito Santo (PSA Restgéo, equivalente & modalidade 2 do Floresta+). H4 programas que pagam por

73 https://www.ana.gov.br/programas-projetos/programaprodutor-de-agua
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produtor, com valores entre R$ 500,00 e R$ 600,00 ao ano, independentemente do nimero de hectares. Esse
tipo de pagamento é encontrado principalmente nas iniciativas existentesre@ Amazonas (De Castro et
al., 2018).

Ano de criagdo de lei de PSA estadual

[ 2007
B 2008
[ 2009
B 2010
B 2011
B 2012
12013
[ 2015
[ Sem Lei de PSA Estadual

Figurab-29 Leis estaduais de Pagamentos por Servigos ambientais ja promulgadas no Brasil até 2015. (De
Castro et al.; 2018).

Programa Bolsa Floresta do Amazonas
A Politica Estadual sobre Mudancgas Climéticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel d
Amazonas criou diferentes programas que objetivam a reducéo das emissdes originarias do desmatamento e
das emissdes liquidas de gases de efeito estufa, cmmo estabeleceu instrumentos de incentivo para
viabilizar sua execucdo. Ao total, foram criados sete programas no estado do Amazonas, conforme disposto no
art. 5° da lei estadual n.° 3.135, de 05 de junho de 2007: (I) Programa Estadual de Educabéiadsoigees
Climéticas; (Il) Programa Bolsa Floresta; (Ill) Programa Estadual de Monitoramento Ambiental; (IV) Programa
Estadual de Protecdo Ambiental; (V) Programa Estadual de Intercambio de Tecnologias Limpas e
Ambientalmente Responsaveis; (V1) Prograrted&al de Capacitacdo de Organismos Publicos e Instituicdes
Privadas; e (VII) Programa Estadual de Incentivo a Utilizagdo de Energias Alternativas Limpas e Redutoras c
Emissdo de Gases de Efeito Estufa. Apesar de todos os programas terem como fimtarcesnagdes de
conservacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel do Estado, o Programa Bolsa Floresta ganhou
destaque por se tratar especificamente do pagamento por servicos ambientais. O art. 5°, Il da politica assim
dispoe:

Art. 5° Para a implemestdo da Politica Estadual de que trata esta lei, ficam criados os seguintes

Programas:

[...] - Programa Bolsa Floresta, com o0 objetivo de instituir 0 pagamento por servicos e produtos
ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dosagcoaturais, conservacao,
protecdo ambiental e incentivo as politicas voluntarias de reducédo de desmatamento; Assiengtem

12C
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0 objetivo do programa é compensar, por meio de investimentos em geracdo de renda e
desenvolvimento social, as populacdes trimthiais pela disposicdo em conservar as florestas (prestar
servicos ambientais), de forma a garantir a oferta de servicos ecossistémicos da area.

como uma fundacéo de direito privado, sem fins lucrativos, ndo governamental, com sede em Manaus.

O Programa Bolsa FloresRBf), executado pela Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) desde 2007, contribui
para viabilizar o desenvolvimento de uma economiadmisem produtos derivados do manejo florestal
sustentavel, mediante o pagamento por servicos e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo
manejo sustentavel dos recursos naturais, conservacgao, protecdo ambiental e incentivo as politicaas/oluntari
de reducédo do desmatamento.

O programa possui quatro componentes de beneficios:

Inicialmente, a FAS promove uma oficina de introducdo a Bolsa Floresta e capacitacdo sobre mudancas
climaticas nas UCs escolhidas. Em seguida, as maes das familias que irdo participar do programa assinam

A

A

Bolsa Floresta Rendalnvestimento em inclusdo produtiva para enfrentamento da pobreza e a
preservacdo do meio ambiente.

Bolsa Floresta Socialmelhoria da qualidade dedad por meio de investimentos na comunidade,
destinado a reverter a situagédo de vulnerabilidade social que compromete a sobrevivéncia dos cidaddos
e das familias.

Bolsa Floresta Associagaimvestimentos destinados ao fortalecimento das associagfes cammas)it
no que tange a reivindicacao, participacéo e controle social.

Bolsa Floresta Famili@aincentivo ao envolvimento das familias para a conservacdo ambiental, voltado
a seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia) (FAS, 2015, p. 01).

termo de compromisso e passam a receber o valor nhelesR$50,00 (ou R$ 600,00 por familia/ano). Dessa
forma, o programa se inicia com a implementagéo do componente Bolsa Floresta E&fRHliasendo a Unica
modalidade do PBF em que cada familia recebe diretamente o dinheiro.

Em seguida, séo realizadagiofs participativas para se definir como sera investido o dinheiro disponivel por
meio das outras modalidades do programa na comunidade. Pelo componente Bolsa FlorestaBR&)da
FAS realiza um investimento direto de R$395,80 por familia/ano na idagkeiem projetos que apoiem a

producédo sustentavel agroflorestal (peixes, 0leos vegetais, frutas, madeira manejada, mel etc.) e a promocao

de arranjos produtivos. Os recursos do BFR sdo usados para infraestruturas, equipamentos, servicos e
capacitacdes,anforme definido por cada comunidade. Em contrapartida, os beneficiarios comprosetem
implementar e cuidar dos projetos.

Ja pelo componente Bolsa Floresta Sqd#S, a fundacédo disponibiliza R$350,00 por familia/ano, para que as
comunidades invistama melhoria de educacéo, salde, comunicacao e transporte. O investimento pode ser

feito diretamente pelo programa ou em parceria com 0s governos locais. Por fim, o componente Bolsa Floresta

Associacaq BFA repassa as Associacfes de Moradores de cada&l@, de R$67,20 por familia/ano, com o
objetivo de fortalecer a organizacdo, promover e viabilizar a participagcdo das comunidades, na implantacéo
estdo das acbes dentro das UCs atendidas pelo programa.

Gt N23INF Y . 2fal Cf 2 NBriavd do éstatold? Amazomaspara:/ & RS dza 2

1. a continuidade das acbes no ambito da componente Bolsa Floresta Renda, mediante assessoria para

h

manejo sustentavel e realizacdo de investimentos diretos (equipamentos, obras e instalacdes) para
aumento da escala de pgtocao de pequenos empreendimentos comunitarios. Sdo também apoiadas
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acles que contribuam para melhor insercdo no mercado dos produtos e servicos de 16 arranjos
produtivos sustentaveis da regido, tais como: elaboracdo de planos de negdcios, desenvale@mento
produtos e certificac@es, além de assisténcia técnica;

2. o fortalecimento das associacdes representativas das UCs no ambito da componente Bolsa Floresta
Associacao, por meio de apoio financeiro tanto para acoes estruturantes (reparos nas sedes, compra
de equipamentos), quanto para organizacao de assembleias, reunides e outras despesas necessarias
para que as decisdes e a gestdo dos investimentos sejam realizadas de forma coletiva;

3. agestdo do conhecimento acumulado pela FAS e pelas comunidades na inggl@émdetsolucbes
para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Essas acdes visam sistematizar e disseminar boas
praticas e licbes aprendidas para os diversos atores interessados na tematica, de modo que seja possive
tornar tal conhecimento publico e régar as agdes em outras localidades. Serdo apoiadas publicagbes
técnicocientificas sobre arranjos produtivos sustentaveis prioritarios, avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos dos investimentos em geracao de renda e seminarios em torno da terossiteljtando
a apropriacdo deste conhecimento pelo meio académico, governo e terceiro setor, também estando
contemplada a disseminacado do conhecimento para os moradores da regido abrangida pelo projeto,
por meio de acdes de divulgagéo, spots de radicnas, foruns comunitérios e circulos de discusséao;
e

4. arealizacdo de uma chamada publica, com o objetivo de apoiar pequenos e médios projetos produtivos
sustentaveis de base comunitaria, na regido do entorno das UCs, visando diminuir a pressdo de
desmatanento ao redor das areas protegidas.

O valor total deste projeto € de R$ 31.518.490,00.

O PBF pode ser considerado como um esquema de pagamentos em que tanto o pagador como o recebedor sac
agentes privados, uma vez que a FAS é uma fundacao de direito ppivadxecuta uma politica pablica. Da

parte dos provedoresecebedores, no caso, os moradores da UCs, a voluntariedade do PBF néo poderia ser
caracteriza como sendo a adeséo as regras dos Planos de’isstlCs, visto que tais planos, uma vez
aprovadogelo 6rgao gestor, passam a ter a forca da lei, obrigando os moradores a cumprir as regras de acesso
e de uso dos recursos naturais neles definidas.

Para participar no PBF, os provedeessbedores assinam um termo de compromisso, assumindo como
obrigacde: (I) cumprir as regras do plano de uso ou plano de gestao da reserva; (ll) promover o desmatamento
zero em areas de floresta prim&priglll) realizar o manejo adequado do fogo, (V) além de estar associado e
adimplente com a associacdo de moradoresedarva, participando de suas atividades, e (V) de manter os
filhos na escola mais préxima de sua residéncia. O termo é assinado preferencialmente pela matriarca da
familia, que assume um compromisso em nome de toda a familia, o que inscreve o PBFtoalesnielticas

publicas voltadas para a busca de maior equidade de género. No termo, também consta topico correspondente
a uma declaragdo de moradia assinada pelo lider da comunidade.

Para se verificar se o PBF atende ao requisito de adicionalidadeséarexprimeiro identificar qual servigo
ambiental estaria sendo prestado pelos moradores das UCs. No caso do PBF, o servico ndo pode sel
AYRAGARdAzZE E AT R2 S GSNARFAOFR2 RANEB IHorDNEES QO YDF dzfa

" Plano de @stdo é o documento técnico e gerencial, fundamentado nos objetivos da Unidade de Conservacéo, que estabelece o
zoneamento, as normas que regulam o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo de estrutura fisica
necessaria a gesiala Unidade (AMAZONAS, 2007).

B2y F2N¥S A NBINIE R2 t.C NBOGAAFRFAE SY y20SYONRB RS HamTY dal
instituicdo do Programa Bolsa Floresta, cultivando apenas em areas de capoeiras abertas oansm déscavancando em mata
LINAYINALFS 2dz 4885212 YIyGSyR2 2 aRSavYlidlyYSyid2z tNljdAR2 1T SNRE O
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2009; Lei Deg & Shangguan, 2014). Assim, foi tomado como referéncia o fato de haver por cada familia
beneficiada a rendncia ao direito de abrir novas parcelas de cultivo (rocas) em areas de floresta primaria.
Segundo a classificacdo proposta por Pereira e Camdty),(» PBF pode ser enquadrado como servico
FYoASYyGlFtf RS aNBRdzen2 RS SEGSNYIFfARFRSa ySaldairgla
com as mudancas em praticas de manejo de ecossistemas ou recursos que significam uma reducdo no impactc
negativo sobre a integridade de ecossistemas associados ou que reduzem a prépria demanda por servicos
SO2aaralsYAralOz2as O2Y2 LIRN SESyYLXfz2s y2 OFaz RS FR2e
Para os gestores do programa, um demonstrativo da adicladaldo PBF seriam os dados comparativos sobre
desmatamento e focos de calor entre as areas atendidas e néo atendidas. Enquanto nas UC participantes da
programa houve uma reducdo da taxa de desmatamento de 35% entre os anos 2014 e 2015, nas UCs néc
atendidas, no estado e na regido houve incrementos de 13,9%, 42,4% e 23,8%, respectivamente (FAS, 2017)
No entanto, esse monitoramento é feito com dados fornecimentos pelo PRODES/INPE cuja metodologia
permite detectar poligonos de desmatamento por corte rasodggio completa da cobertura florestal) cuja

area é superior a 6,25 ha (INPE 2013), o que ndo é adequado para avaliar o padréo de desmatamento provocadt
pela agricultura familiar tradicional que produz desmatamentos com areas entre 0,5 a 1,0 ha (Dudfigux et
2016). A mesma tendéncia tera sido observada em relacéo aos focos de calor, que reduziram de 145 para 12&
por milhdo de hectare nas UC participantes no periodo 2015 a 2016, enquanto nas demais unidades, embora
tenham também reducéo, ainda apresentavguase o dobro de focos de calor comparativamente (FAS, 2017).

Embora haja elementos de voluntariedade e de potencial adicionalidade, o PBF ndo se configura como um tipicao
sistema de pagamento ou mesmo de compensacao de servicos ambientais, sendassmtesndorograma

de transferéncia de recursos, de natureza assistencialista, com algumas condicionantes ambientais. Ainda que
o0 PBF tenha quatro modalidades e que em trés delas a comunidade defina como os recursos serao aplicados
ndo ha uma variacdo dogalores repassados por familia, o que é fixo em todas as modalidades,
independentemente de suas peculiaridades. O que o programa leva em consideracdo é, na verdade, as
necessidades das familias, ndo a efetiva prestacéo de um servigco ambiental. Emrouimsteansferéncia

de recursos ndo se da com base em resultados, na valoragéo do servigo efetivamente prestado, mas apenas s
vincula as necessidades dos moradores das areas. A experiéncia do PBF do Amazonas, especialmente su
componentes Renda, SoatalAssociacdo é a que melhor se aproxima do design da modalidade 3 do Projeto
Floresta+, e as licbes apreendidas neste programa implementado no Amazonas pela FAS pode auxiliar ne
operacionalizacdo do projeto do PNUD.

Programa Bolsa Verde de Minas Gerais

OBolsa Verde, que é um programa do estado de Minas Gerais (Lei nimero 17.727 de 13 de agosto de 2008,
regulamentada pelo Decreto estadual numero 45.113 de 5 de junho de 2009), e que visa a remuneragao dos
proprietarios e posseiros que mantém conservadagssaeom vegetacdo nativa. Este programa visava
compensar 0s agentes pela protecao de areas provedoras de servi¢cos ecossistémicos de regulacéo hidrica e d
abrigo de biodiversidade, buscando promover, ao mesmo tempo, o desenvolvimento do meio rural (SIMOES;
ANDRADE, 2013).

De modo semelhante como o que esté definido para as Modalidades 1 e 2 do Floresta +, o programa de Minas
Gerais previa que quatro categorias de candidatos terdo prioridade na escolha dos participantes: i) agricultores
familiares; e, ii) mdutores rurais cuja propriedade ou posse tenha area de até quatro modulos fiscais. Os
demais requisitos se diferenciam do Floresta +, a saber; iii) produtores cujas propriedades estejam localizadas
em Unidades de Conservacgéo de categorias de manejtasalesapropriacdo e em situacédo de pendéncia

na regularizacdo fundiaria; e iv) possiveis proprietarios de areas urbanas que preservem areas que produzem
os servicos enfocados pelo programa. O programa diferenciava trés valores de pagamento: umumaior vol

de recursos para proprietarios e posseiros que conservem ou preservem areas acima do limite estabelecido
pela legislacdo em termos da regularizacdo da Reserva Legal e da protecdo das Areas de Preservaca
Permanente, o equivalente a modalidade 1 dodskar +. Um valor intermediario para as propriedades que

12
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conservem pelo menos os limites determinados pela LPVN. Por fim, o menor valor de propriedades e posses
gue necessitem de regularizacdo ambiental, o que corresponderia em parte & modalidade Zto-Flore

Até o ano de 2011, foram efetuados pagamentos no valor de R$200,00/hectare/ano a 980 estabelecimentos
eleitos pela Secretaria Executiva do Bolsa Verde. Até o més de novembro do referido ano, foram empenhados

cerca de R$ 6,5 milhdes em pagamentos pgreotecdo de aproximadamente 32,3 mil hectares de vegetagéo
nativa preservada (Simdes; Andrade, 2013).

5.45 Conflitos Agrarios na Amazénia

A Amazonia protagoniz® como uma das maiores detentoras da sbmdiversidade do planeta, com
recursos natrais diversos e uma rigueza florestal que possibilita combater de forma direta as mudancas
climéticas, que em sua maioria € originada por acfes antropicas. Nesta perspectiva, manter a floresta em pé
tem se tornado um grande desafio, sobretudo para os dwes que habitam nesses territérios, que convivem
diariamente com investidas energéticas que visam a apropriacao ilegal das florestas.

Ademais, os conflitos agrarios no Brasil tém se intensificado a cada ano, de acordo com a Comissédo Pastoral d
Terrac CPT, as ocorréncias aumentaram significativamente nos ultimos 10 anos, no ano de 2011 foram um
total de 818 ocorréncias por conflitos por terra, no ano 2020 os quantitativos de ocorréncias quase que
dobraram, cheganda1576 ocorréncias. Esses niumerosrapm para uma realidade que se intensificadaca

ano, sobretudo n&maz6éniaO Quadro5-37, apresentauma comparacao dos conflitos por terra no Brasil de

2011 a 2020.

No contexto geral, os conflitos por terra nadl crescem a cada ano, e a frequéncia com que se expandem,
tanto por ocorréncias e com pessoas envolvidas, apresenta um panorama preocupante no que tange a
seguranca dos habitantes dos territérios e a sustentabilidade da biodiversidade da floresta.

Quadro5-37 Comparacéo dos conflitos por Terra no Brasil (221020). FonteComissao Pastoral da Te¢r&PT, 2020.

Anos
Conflitos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ocorréncias 818 828 802 820 828 1.112 1.033 1.000 1.260 1.576
Ocupagges/ 211 255 245 223 234 224 193 157 46 29
Retomadas
Acampamentos 32 15 15 22 30 25 13 20 5 3
Assassinatos 30 34 30 37 49 61 70 27 27 14
Pessoas
; 491.660 471.160 461.065 622.495 642.005 736.590 639.715 664.470 580.228 687.872

envolvidas
Hectares 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019 37.019.114 39.425.494 53.313.244 77.442.957

No que se refere aos conflitos agrarios na Amazo6nia, € algo que historicamente se perpetua desdeaa época d
colonizacéo, e a cada ano toma forma e aplicagGes diferentes, com a finalidade de apropriagdo dos recursos
naturais, de maneira mais enérgica e invasiva.

Os dados que serdo apresentados tiveram como fonte de informacdo o Atlas de Conflitos na Amazénia,
organizado pela Comissao Pastoral da TedfaT, especificamente das regionais estabelecidas em cada Estado
gue compde a Amazonia Legah base de dadado Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE.

E interessante ressaltar que Amazonimgicativamente extensa do ponto de vista territorial, cultural, social
e populacional. Incorporado nessa perspectiva encagttana diversidade de realidades, cultura e costumes
herdados através das ancestralidades e outras inseridas de maneiras,saparaiitas situacdes conflituosas.
Deste modo, busesedelinear os conflitos peculiares de cada estado que compreende a Amazénia Legal.
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Acre

Acre é um estado brasileirogaz divisa com Peru e Boliigtoricamente é um estado que na sua génese o
conflito sempre esteve presente. O tratado de La Paz de Ayacucho, de 1867, reconheceu que as terras acreana
eram da Bolivia. Alguns anos depois, houve uma ocupacao por seringalistas brasileiros apoiada pelo governo d
Amazonas que veio mais tarde resuttarRevolucdo Acreana, iniciada em 6 de agosto de 1899. Com o fim da
Revolucéo, Brasil e Peru assinaram o tratado de Petropolis, delimitando posteriormente as areas de fronteira
(CPT, 2017).

O Estado foi cenario de muita luta contra o desmatamento e apigcdo de terras por grileiros e
especuladores nos anos 70. Atualmente, a disputa de terra no Ace piElos posseiros, seringueiros e
ribeirinhos, que resistem em suas posses ha séculos, além de desempregados, empregados de fazendas
migrantes de ouws estados. Na atualidade, o Estado vive uma disputa de terras desenfreada em todo o
territério e inUmeras reintegracdes de posses.

Nos limites da Linha Cunha Gomes, municipio de Porto Acrepexire eo Amazonas esta um dos focos de
conflito. No localvarios posseiros ja morreram em decorréncia da luta pela posse da terra. No Seringal Macapa
(AM), as familias estdo em tensédo desde 2007. Ja em Santo Antbnio, na Gleba Ituxi, divisa entre AM, AC e R(
existem conflitos agrarios que se arrastam ha arms. @passar do tempo, 0s seringais, estrategicamente vao
mudando de nome. A estratégia serve para mudar o foco mostrando que ali ndo existem conflitos de nenhuma
natureza (CPT,2017).

Cabe ressaltar, que dos 22 municipios que compde o Acre, 11 muniajstanam conflitos, ou seja, 50%

dos municipios no estado do Acre estdo envolvidos em conflitos agrarios. Isso demonstra peculiaridade da
Amazbnia como um todo, nos seus aspectos sociocultural, territorial e populacional, tendo em vista que cada
Estado vaapresentar um cenario individual, que pode se assemelhar ou expressar uma disparidade fora do
comum.

E relevante evidenciar como esses conflitos estdo geograficamente localix&ipsas-30 apresenta de

maneila pontual, o foco de conflitos e as quantidades. S&o 57 conflitos, que engloba 11 municipios do Estado,
envolvendo diretamente 4.026 familias. Essa visdo espacial possibilita ampliar compressao da problematica
dentro do contexto amazonico, e a relevan@aldbate no interior desse contexto pode viabilizar formulacéo

de politicas publicas que tenha o objetivo de mitigar tais impactos.

Acre
Conflitos no campo

Brasil Y .

AMAZONIA
LEGAL N° de conflitos no campo

Fonte: Articulagdo das CPT's Amazénia, 2017
Base cartogréfica IBGE Totad de 57 confitos vigentes 0 4 8 160 240 120
Elab. cartografica: Gustavo H. Cepolini Ferreira envolvendo aproximadamente 4 026 famikas -——n -

Figurab-30 Mapa de conflitos no campo no estado do Acre
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Amapa

O Amapéa €onhecido como a ultima fronteira de expanséo do agronegdécio no Brasil. A localizacao privilegiada
somada ao clima e solo favoraveis ao cultivo de grdos nas ateesad sdo caracteristicas que propiciaram

0 recente avanco da fronteira agricola pam@gido. Entretanto, o estimulo geogréfico, por si s6, ndo bastava
(CPT,2017). O decreto 8.713/2016, que regulamentou a Lei 10.304/2001 e diz respeito a transferéncia de
dominio das terras publicas da Unido para o Estado, despontou como medida inoemtipach o
desenvolvimento massivo do agronegdcio no Amapa.

Segundo a BRI (2017) inUmeras estratégias vém sendo adotadas por empresérios a fim de expandirem seus
negécios, avancando inclusive para areas de conservagdo ambiental, como a Floresta Estadaphdo
(Flota). Ferramentas como o Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF), Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Progra
Terra Legal vém sendo utilizadas por latifundiarios com o intuito de grilar e tomar posse de terras publicas e de
pequenos posseiros.

Com o &anc¢o do agronegocio no Estado, os conflitos tendem a aumentar, de acordo com os dados coletados
pelo Atlas de Conflitos na Amazodnia organizado pela CPT, dos 16 municipios que compde o estado do Amap:
todos existem registro de conflito@yadro5-38), ou seja, em 100% dos municipios do estado do Amapa
constatamse conflitos no campo.

Quadro5-38 Nimero de conflitos no campo e familias envolviBaste:ArticulacddR I & / t ¢ Qa ! YFET Sy Al X
GHCF
Municipios N° de conflitos N° de Familias
1 Tartarugalzinho 17 223
2 Macapa 15 1.118
3 Ferreira Goma 8 290
4 Amapéa 6 87
5 Mazagao 6 143
6 Itaubal 5 94
7 Serra do Navio 4 75
8 Calgoene 4 83
9 Porto Grande 4 62
10 Cutias 3 69
11 Santana 3 49
12 Pracuuba 2 30
13 Pedra Branca do Amapatri 1 23
14 Laranjal do Jari 1 Sl
15 Oiapoque 1 80
16 Vitéria dolar' 1 57
Total 81 2.483
Amazonas

O cenario dos conflitos nas comunidades no estado do Amazonas tem aumentado a édglandianunitpios

se destacam nesse cenarioo Kunicipio de Parintins a criacdo de bufalos dfétamais de 15 anos os
agricultores da regido, acabando a plantacao dos agricultores locais. J& em Gleba Vila Amazénia, o Institutc
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), realizou assentamento que beneficiou 2.253 familias cor
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mais 500 agregadaa ocupacdo. A auséncia do érgdo para dar assisténcia aos assentados ocasionou diversos
problemas. Abandono, venda e compra de lotes, crimes ambientais, extracdo e comercializacdo de madeiras
de forma ilegal, ocupacdes irregulares e intensificacdo ddit@®sao constantes na regido (CPT, 2017).

De acordo com a CPT (2017) a exploracdo por parte de grandes madeireiras marca os conflitos em Maués
situado a 85km de Itacoatiara. As empresas ocupam terras e dificultam a convivéncia dos ribeirinhos e
indigenas Saterédnawé. No municipio de Presidente Figemo encontrase uma situacao atipica, madeireira
compra area dentro de uma reserva que abrange varias comunidades, porém o titulo caducou, e a situacao
encontrase na justica.

No municipio de Presidentegbeiredo, sdo 906 familias afetadas. Os agricultores estdo impossibilitados de
realizar empréstimos e investir em suas terras, por causa da situagdo e aguardam ansiosos pela deciséo d:
justica. As comunidades de Terra Santa, Abonari, Jardin Florestslicad] Rumo Certo, Novo Rumo, Nova
Unido, Nova Jerusalém, Castanhal, Canastra em Presidente FigBsredade2012).

No Amazonas, atualmente 13 municipios possuem conflitos no campo do total de 62 existentes (IBGE, 2017),
ou seja, 21% dos municipios estado do Amazonas estdo envolvidos. Geograficamente, o maior nimero de
conflitos localizae no municipio de Boca do Adrég(iras-31) contendo 24 casos de conflitos, seguido pelo
municipio de Presidente Figwsdo com 14 casos de conflitos.

Amazonas
Conflitos no campo

Brasil

AMAZONIA
LEGAL e
el N* Conflitos no campo —
15.24
3-6
Fonte: Articulagdo das CPT's Amazdnia, 2017 ®

Base cartografica: IBGE 1-2
Elab. cartografica; Gustavo H, Cepolini Ferreira Total de 66 confitos vigentes 0 155 310 620 930
envoivendo aproximadamente 12 mil familias I — km

T T T

Figura5-31 Mapa de conflitos no campo no estado do Amazonas

Maranhé&o

A expansao das fronteiras dgro-hidro-mineranego6ciono campo maranhense tem impactado negativamente

o0 modo de vida das comunidades tradicionais e povos indigenas em seus territorios dsstedastdiio pelo

menos dois fatores ganham destaques, sendo o primeiro conhecido como grilagem (uso privado de terras
devolutas) que a partir da Lei 2.979,de 12dizf K2 RS mMddpcd G2NYy I NBIdAZ | YSy i
€ a intensificacao de conflitos entre grileiros e os que serdo denominados posseir@IOPT,

Neste contexto, a luta indigena em defesa do territério se torna intensa, pois a legislaci@agam para
ocupacao da terra indigena, acontecendo que é chamado de parcelamento de terra, onde 0s que se apossavarr
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da terra limitavam suas terras através de cercas e barreiras. Para seguir na luta e resisténcia, varias comunidade
se uniram em mutirdenpedindo a instalacdo de cercas por parte de grileiros.

Em 2013, os indigenas intensificaram a luta para que o Estado brasileiro proceda a demarcacéo e homologaca
do seu territério nos termos da legislacao vigente. Diante disso, os conflitos sedatamsife forma violenta,
ameacas de morte sdo constantes com disparos de armas de fogo desferidos contra os indigenas. Os
fazendeiros ainda ingressam com acdes judiciais que visam despejar os indigenas de areas que ja foran
retomadas. Atualmente na jussifederal tramitam 9 acoes.

Na Figura5-32, notase conflitos por terra em grande parte do Estataalmente 66 municipios possuem
conflitos no campo, do total de 217 municipios existentes no Maranhdo (IBAE, @0%eja, 30% dos
municipios no estado do Maranh&o estdo envolvidos em conflitos no campo. Gerando um total de 197 conflitos
em todo Estado, envolvendo aproximadamente 16.252 familias.

Maranhao
conflitos no campo

Brasil ‘

AVAZONIA
LEGAL N® Confitos no campo

10-13

S . *
Fonte: Articulagao cas CPT's Amazonia, 2017 4-5
Base cartografica: IBGE 2-3

Elab. cartografica: Gustavo H. Cepolini Ferreira b4 1

Total de 197 conflitos vigentes 0 60 120 240 360 480
envolvendo iproximadamente 16 mil familias L km

T T

Figurab-32 Mapade conflitos no campo no estado do Maranhéo

Mato Grosso

O conflito na regido amazoénica onde o estado de Mato Grosso (MT) sedfsesgdnia Legatoncentra 62%
das ocorréncias de conflitos do Brasil. Em 2016 eram 74.692 familias envolvidas. Bstesfldegin uma
forte ofensiva sobre o espaco (CPT, 2R&3entementgo modelo hidreenergético vem provocando conflitos
e despejos pelas inundacdes nas construcdes de barragens.

No Mato Grosso, a disputa de fazendeiros grileiros marca os atos deigiglée acontecem no campo e na
cidade. NaFigura5-33, apresenta de forma geografica as familiascemflitos no campoatualmente 97
municipios possuem conflitos no campo do total de 141 municipios existeMieganGrosso (IBGE, 2021), ou
seja, 69% dos municipios no estado do Mato Grosso estao envolvidos em conflitos no campo.

12¢



Estudo de Impacto Ambiental e Social
GREEN Proposta de Financiamento para o Pro?:rama Piloto de PPR de REDD+

CLIMATE undoVerde para &lima
FUND
Mato Grosso
conflitos no campo
o
Brasil >
AMAZONIA N° de fampilias em !
LEGAL conflitos no campo \ 2
5-43
44 - 200 * *‘
Forve: Articulagac das CPT's Amazbnia, 2017 - 201 - 684 !
Basa cartografica: IBGE
Elab. cartogréfica: Gustavo H. Cepolini Ferreira B oss - 2522
Total de 97 conflitcs vigentes 0_ 75_ 150 200 459 Km
— envolvendo apradimadamente 14 500 familias D

Figura5-33 Mapa de familias em conflito no campo no estado do Mato Grosso

Para

No esado do Para, o agronegécio e as mineradoras demandam novos mecanismos legais e mais obras que
permitam maior liberdade para a concentragédo fundidasegploracaaas riguezas mineraislo sudeste do

Para, aproximadamente 80% das areas pesquisadas parermacdo estdo dentro das terras ocupadas por
assentados, quilombolas, indigenas e em &reas de preservacado ambiental.

No Para, os conflitos sdo aflorados e na sua maioria vialehtaeléncia acontece de diversas formas,
intimidagfes, ameacas, atentaj@ssassinatos e chacinas, os numeros desta violéncia se repetem a cada ano.
Desde entdo, muitas empresas continuam suas atividades provocando varios tipos de conflitos junto as dezenas
de comunidades. Atualmente 42 municipios possuem conflitos no c@fitpoa5-34), do total de 144
municipios existentes no Para (IBGE, 2021), ou seja, 29% dos municipios no estado do Paré estao envolvidc
em conflitos no campo (CFZD17).
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Figurab-34 Mapa de conflitos no campo no estado do Para

Rondia

Em Rondo6nia os conflitos no campo envolvem comunidades indigenas e tradicionais (seringueiros, quilombolas,
ribeirinhos), assim como posseiros nao titulados e movimentos socialistamepela reforma agraria. Os
ribeirinhos do Rio Madeira ainda enfrentam as consequéncias socioambientais da constru¢éo das duas grandes
usinas de Jirau e Santo AntdnReclamamainda, com o avango dos projetos de duas novas grandes
hidrelétricas em Choeira do Ribeirdo (Nova Mamoré) e Tabajara (Machadinho). Entre as reservas ambientais
e extrativistas de Rondénia destama o conflito na Reserva Extrativista Estadual de Jaci Parana, que esta
completamente tomada por invasores (CPT, 2017).

Porém, a maiga de conflitos do campo atingem grupos de posseiros e de camponeses sem terra, que desafiam
0 avanco do agronegécio. A maioria sdo associacdes e grupos independentes. Ronddnia concentrou 0s piore:
registros de violéncia e de mortes no campo; sdo 56sisatss de camponeses em conflitos no campo entre

2015 e julho de 2017. Atualmente 35 municipios possuem conflitos no campo do total de 52 municipios
existentes em Rondodnia (IBGE, 2021), ou seja, 67% dos municipios no estado do Para estdo envolvidos er
corflitos no campo.

Roraima

No estado de Roraima os conflitos s@o intensos, demalastpar varias situagbes de violéncia contra
trabalhadores rurais, entre as quais destasmras ameacas de morte, impedimentos do direito de ir e vir,
violéncia fisica, mora desrespeito aos direitos dos trabalhadores rurais, situacdes que fazem parte da
realidade do Estado. Alguns conflitos recebem apoio de movimentos sociais que buscam articular para que os
direitos de todos sejam garantidos. De acordo com os registtodNda A Odzf  cen2 RI & /t ¢ Q& !
9 municipios possuem conflitos no campo, ou seja, em 60% dos municipios do estado de Roraima-constatam
se conflitos no campo
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Figura5-35 Mapa de conflitos no canomo estado de Roraima
Tocantins

A cada ano cresce o numero de comunidades expostas a situagfes de conflitos provocadas pelo avango dc
agronegdcio com a soja, eucalipto e pecuaria de corte. conflitos agrarios nodsstBalcantingumentaram
significatiamente em 2016 chegando a 135, superando os dados sistematizados em 2015 quando 34 casos
foram registrados. As ocorréncias contra a posse da terra com expulséo, despejos, destruicdo e queimas de
casas também sao preocupantes. Sao varias comunidades valaend todo o territério estadual. Os dados

de 2016 apresentam 99 ocorréncias de conflitos por terra, envolvendo 5.453 familias, nimeros superiores aos
anos 2013, 2014 e 2015 que somam 79 ocorréncias (CPT, 2017).

Em torno de 14 comunidades tradicionaispdsseiros estdo sob ameagas por agdes judiciais de reintegragédo
RS L12adaS Y2@ARIFIA LIRNI GINRE SANRaEDP h ljdzS YIAa O2ydl
€ a sobreposicao de titulos em areas da Unido. Esses titulos foram emifmiosadieregular pelo Instituto de

Terra do Goias (IDAGO) ainda no periodo em que essa regido fazia parte do Estado do Goias e mais recente pe
Instituto de Terra do Tocantins (INTERTINS), ou seja, terras publicas tituladas de forma indevida para suposto
fazendeiros.

As areas de conflitos agrarios no Tocantins envolvem aproximadamente 170 grupos camponeses, entre estes
estao os posseiros, set@rra, assentados, ribeirinhos atingidos por barragens, quilombolas e indigenas. Outras
34 areas sao comunidadegilgmbolas que lutam pela retomada dos seus territorios que foram invadidos por
GFFTSYRSANRAED ! ldz £t YSY(IS pH YdzyAONLIA2& LI2&aadzsSy O;
Maranhdéo (IBGE, 2021), ou seja, 37% dos municipios no estado diinfastao envolvidos em conflitos no
campo.
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Figurab-36 Mapa de conflitos no campo no estado de Tocantins

5.4.6 Bancarizagao do recurso

Uma das questBes que devem ser respondidas relaciseaanformacom que 0s recursos provenientes dos
pagamentos por servicos ambientaisRtojetoPilotoFloresta+ Amazonia deve chegar aos beneficiarios, e no
Brasil a forma predominante de repasse de beneficios financeiros governamentais é por meio de contas
bancérias.

Os principais Bancos Governamentais presentes na Regido Amazbnica sdo o Banco do Brasil (BB), Banco
Amazobnia (BASA), Caixa Econbmica Federal (CEF) e Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES). No enta
o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federa¢gdonsaveis por grande parte dos repasses de beneficios
com grande publico atendido, como Bolsa Familia e Auxilio Emergencial. O Banco Bradesco é banco de cunh
privado que também contribui com parte desses repasses principalmente o Beneficio dadastdiquada

(BPC).

Uma grande parte do publico atendido por esses programas de auxilio governamental sdo os pequenos
agricultores e Agricultores Familiares, que necessitam ter uma relacdo e conhecimento béasico de tramites
financeiros para recebimento sidbeneficios. De forma semelhante, para que haja o financiamento bancério
para desenvolvimento de a¢Bes que melhorem a producdo rural ou a infraestrutura da propriedade, os
agricultores necessitam ter conhecimentos de processos bancarios ou uma pessbasqgaexiliem no
processo. No entanto a realidade mostra que entre o total de Agricultores Familiares por estado e o numero de
Agricultores Familiares que foram atendidos com financiamentos bancarios € expressivamente pequeno.

Todos os estados da Amazébegal apresentaram valores abaixo de 20% de agricultores que conseguiram
alguma forma de financiamento rural, com predominéncia de recursos bancérios. No estado do Rond6nia cerca
de 17% dos Agricultores Familmmbtiveram financiamento rurads estadosle Tocantins e Mato Grosso
apresentam valores proximdsos demais estados da Amazénia Legal, aproximadamente 5% dos Agricultores
Familiares obtiveram financiameritancéario Quadro5-39).
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Quadro5-39 Agricultores Familiares que obtiveram financiamento de bancos, cooperativas de crédito ou governos em
estados da Amazénia Legal.

Agricultura familiar

Unidade da Federag&o Obtiveram Fonte de financimento
. financiamento  Bancos Cooperativas de o nos
crédito
Rond6nia 74.329 15.025 13.365 1.476 911
Acre 31.109 3.030 2.840 22 192
Amazonas 70.358 3.832 3.065 88 614
Roraima 13.103 960 878 9 71
Para 239.737 14.510 12.699 320 1.253
Amapa 6.984 363 329 2 31
Tocantins 44.955 5.925 5.570 71 418
Maranh&o 187.118 16.768 15.463 348 1.100
Mato Grosso 81.635 12.992 10.804 1.970 689

Fonte: IBGE, 2017

A espacializacao geogréfica das agéncias bancarias ou estabelecimentos bancéarios na Amazonia Legal, se tor
um dos empecilhos para o amplo beneficio dos grupos de interesse. As agénciasd@génamdancarias

sdo as principais instituicdes de repasse de recurso para os beneficiarios de auxilios governamentais, mas a sus
localizagbes se concentram nas zonas urbanas municipais, e andaiti@iogjue ndo ha nenhuma agéncia,
sendonecessario o deslocamento dos beneficiarios para o centro urbano mais proximo para recolhimento do
auxilio, o que incorre em custos que muitas vezes excede o valor a ser recebido. Isto faz com que muitos
produtores que moram distantes das sedes municipaigam o interesse em receber o recurso ou prefere
deixar acumular o valor na conta bancéria para posterior sédgquescentsse que as camadas da populagéo
notoriamente mais vulneraveigwarginalizadgssomo mulheres, jovens e populac@®tigenas e tradicionais,
consequentemente tém menos acesso e maiores barreiras aos servigos bancarios.

5.4.7 Acesso dnformacdao elnternet

Difusdo da Informacéo

A difuséo informacao é fundamental para o engajamento do publico interessado no antigettePiloto
Floresta+ Amazonia. Em muitos locais, os meios de comunicacdo sao em sua maioria, dependentes de fonte:
de energia elétrica.

Porém é comum que nas localidades mais distantes das sedes municipais, o fornecimento de energia é de baix:
gualidace ou mesmo inexistente. Pigurab-37 mostra que em seis estadda Amadnia Legal 30% ou mais
propriedades rurais ndo tem energia elétrica, sendo o Amazonas o estado com mais propriedades rurais sem
energia elétria com quase 50%.
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Figura5-37 Numero de propriedades rurais dos estados pertencentes a Amazonia Legal com e sem energia elétrica.
Fonte: IBGE (2017)

Nas localidades rurais é possivel obter informacdesdpersos meios de comunicacdo e a televisdo se
apresenta como a principal forma de obtencdo de informacgfes técnicas, seguido pelo radio e pela internet.
Além destesreunidestécnicas também se configuram como uma das principais formas de obtencdo de
informac®es técnicas pelos prddees rurais na Amanéa, mas uma questao que chama a atencéo é o nimero

de produtores que ndo obtém informacdées técnicas.

Nos estados de Rond6nia, Tocantins e Mato Grosso pouco menos de 20% das propriedades rurais nao obtén
gualquer forma de informacdes técnicas. Nos demais estados da Amazonia Legal o déficit chega a cerca de 309
(Quadro5-40).

Quadro5-40 Principais meios de difusdo detic@s nas propriedades rurais em estados da Amaz6nia Legal.

Forma de obten¢do de informag@es técnicas recebidas pelo estabelecimento

Unidade da
Federagéo Reunibes Outra N&o obtén
Total Televisdo Radio Internet Revistas Jornais  técnicas/ forma informacoes
Seminarios técnicas

Rondonia 91438 51.683 28.770 13.271 1.992 3.219 11.111 18.909 21.538
Acre 37.356  14.718 12.470 1.365 563 1.666 2.840 7.840 13.051
Amazonas 80.959 23.316 12.284 2.439 916 1.667 6.105 21.373 35.495
Roraima 16.846 6.042 4.000 1.606 769 860 1.452 5.587 5.306
Para 281.699 103.263 69.690 12.409 4714 6.544 15.956 75.160 105.876
Amapa 8.507 2.313 824 372 100 129 691 2.630 3.850
Tocantins 63.808 37.974 21.163 5.969 2.062 3.593 6.466 15.375 12.638
Maranhédo 219.765 74.299 24.292 5.540 1.841 3.747 8.117 44.635 107.447
Mato
Grosso 118.679 72.840 43.761 22.323 8.086 9.472 16.130 31.149 17.675
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Internet e telefonia de qualidade

A internet é, sem divida, um dos mais significativos avancos das Ultimas décadas. A popularizacéo dela se inici
em 1994, e, 25 anos depois, ainda ha muito a crescer, principalmente na Amazonia Legal, onde apenas 63% do
domicilios tém acesso a internet.

Entre 2016 e 2017 na Amazébnia Legal, este hatliaee evoluiu de 50,9% para 55,4%, principalmente em
funcdo deampliacéo do acesso a internet, que variou de 63,6% para 70,5%, no mesmo periodo. Entretanto, 0s
pontos mais criticos deste indickave sao o baixo acesso a internet, mesmo com o avanco (ENDES, 2018). No
Amazonas é ainda mais restrito, e o interior é ® mais sofre com a dificuldade de conexao.

A regido Norte, juntamente com a Nordesi@, que apresenta as piores condicdes de adebanda larga no
Brasil, conforme diagndéstico contido no levantamento sobre a politica publica de banda larga, realizado em
2018pelo TCU (Ac6rda@n053/2018TCURINt rio, de29/8/2018, relatado pela Ministra Ana Arraes).

Quadro5-41 Perfil dos estados da Amazonia Legal da IntefFoette: IBGE, 2019

Acesso a internet para a populagi

Estados Meios_de SOIiCiEaQé(,) d_e acesst I_Disponiliiiza_l fqrm_as (_ie .| Disponibiliza acesso por conexé

informagéao publica atendimento a distancia (internet wifi

Amapa Sim Sim Nao

Acre Sim Na&o disponibiliza Sim

Amazonas Sim Sim Sim

Roraima Sim Sim Sim

Rond6nia informac&o n&o cadastrada informac&o néo cadastrada informacgado ndo cadastrada

Par4 Sim Sim Sim

Tocantins informacao ndo cadastrada informacao ndo cadastrada informacao ndo cadastrada

Mato Grosso Sim Sim Sim

Maranh&o Sim Sim Sim

A internet rurahas areas rurais e pequenagates do Brasil geralmente tém bem menos opc¢des de internet

do que as areas urbanas. A internet ndo é s6 navegar na web, é necessaria uma infraestrutura, rede de antenas
radios, satélite, fibra 6tica para chegar um sinal de internet e em muitos estaudasidpios na Amazonia

Legal isso ndo funciona, deixando essas pessoas excluidas de acesso a internet. Estar conectado € ter acesso
mundo, e essas pessoas estdo excluidas dessa realidade. Com todo atecrgmiataa no campacada vez

mais se torna necessario o acesso a internet no campo.

De acordo com dados do Censo Rural 2017, mais de 80% das propriedades rurai$mia Aegst ndo tem

acesso a internet, caracteristica que sagiena a questdo energética precarias ou inexistentes nestes locais,

no contexto que os percentuais de acesso a internet nos estados de Rondonia, Tocantins e Mato Grosso sac
muito proximos aos percentuais de residéncias rurais que ndo tem energia elétrica.

Além disso, a internet mével é a mais presente na zona rural d@#imBzasileira, exceto para os estados de
Rondbnia e Mato grosso, em que quase a metade dos domicilios rurais esta presente a internet Banda Larga.

Mesmo os domicilios rurais tendo aeessinternet, quase 96% dos proprietarios rurais nao temai ou
desconhece seu-mail, 0 que pode ser um dos grandes entraves para divulgacdo de acdes e mobilizacdo da
comunidade rural das localidades mais distantes dos centros urbanos.

Por outro ladop telefone pode ser um mecanismo muito importante nos processos de divulgacéo, onde cerca
de 65% dos proprietarios de imdveis rurais tém em suas residéncias ou de uso pessoal pelo menos uma linhe
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telefénica. Mesmo assim, muitos moradores das zonas asidis basicamente desconectados do mundo por
falta de comunicacéo, e isso pode ser um agravante para o alcance dos objetivos do projeto.

Quadro5-42 Numero de propriedades rurais e seus meios de comunicag@&st@dos da Aménia LegalFonte: IBGE
2017.

Telefone, anail e internet

Internet

Tem Ndotem Tem N&o tem Tem NZo tem Internet - I_nternet-
Total . ; . . -banda discada internet
telefone telefone e-mail e-mail internet internet .
larga por movel
linha

RO 91.438 60.485 30.946 3.262 88.168 26.049 65.389  15.974 527 11.593
AC 37.356 16.833 20.522 679 36.676 5.542 31.814 957 87 4,752
AM 80.959 25.457 55.502 1.315 79.644 9.035 71.924 863 160 7.972
RO 16.846 5.219 11.627 408 16.438 1.860 14.986 514 16 1.414
PA 281.699 106.946 174.749 3.797 277.898 35.814 245.885 9.736 494 27.066
AP 8.507 4.039 4.468 225 8.282 1.554 6.953 414 7 1.334
TO 63.808 40.579 23.200 2.238 61.532 11.226 52.582 2.438 159 9.226
MA 219.765 63.936 155.821 2.499 217.258 27.093 192.672 5.810 480 22.406
MT 118.679 89.063 29.615 9.935 108.743 30.764 87.915 16.501 534 16.024

5.48 O sistema de inovag&do na Amazonia Legal

Assimcomo em outras regifes do pais, a estrutura do sistema de inovacdo na Amazébnia esta baseada numa
hélice quéadrupla: Inguicbes de Ensino Superior IES, Institutos de PesquisaslP, Organizacdes
governamentais e a iniciativa privada (o0 que inclui a agropecuaria, a indUstria e o terceiro setor). Esta andlise
esta centrada principalmente nas trés primeiras hélices, umgue sdo nestes setores onde se concentram

o capital intelectual e financeiro diretamente associados ao sistema de inovagao e, portanto, a sua capacidade
de investimento.

Segundm ranking® elaborado pela Confederagdo Nacional das Indust@dH, os esidos da Amazénia legal
ocupam as Ultimas posi¢des, em termos de nimero de estabelecimentos, a exce¢cédo do Mato @ydBaci(12

(14°) e Maranh&o (19 (ver Quadro5-43). No entanto, em termos de PIB do setor indakttendese como
referéncia o valor adicionado bruto do ano de 2018, o posicionamento dos estados da regido se modifica
substancialmente. O estado do Para passa a ocupaogigdo com R$45,5 bilhdes e 0 Amazonas pdsicao

com R$28,9 bilhdes. Tatms, Amapa, Roraima e Acre estao nas ultimas posi¢cdes com PIB inferior a R$4 bilhes
(Quadro5-44). A considerar pelo tamanho do parque industrial e valor da producao, o Mato Grosso, o Para e o
Amazonas estariamnre 0s estados com 0s setores industriais com maior potencial para a inovagao

76 https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/ranking?cat=3&id=3160
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Quadro5-43 Perfil das industrias nos estados: nimero de estabelecimentos industriais (2019). Fonte: CNI, 2019.

Numero de estabelecimentos

Posicéo Estado Regiéo industriais
1 S&o Paulo Sudeste 121.898
2 MinasGerais Sudeste 61.426
3 RioGrandedo Sul Sul 46.947
4 Santa Catarina Sul 45.116
5 Parana Sul 43.543
6 Rio deJaneiro Sudeste 22.280
7 Goias Centro Oeste 17.487
8 Baha Nordeste 16.937
9 Ceara Nordeste 14.027
10 Pernambuco Nordeste 12.690
11 EspiritoSanto Nordeste 10.338
12 Mato Grosso Amazoénia Legal 9.322
13 Paraiba Nordeste 6.476
14 Para Amazoénia Legal 6.046
15 RioGrandedo Norte Nordeste 6.017
16 Mato Grosodo Sul Centro Oeste 5.848
17 DistritoFederal Centro Oeste 5.235
18 Maranh&o Amazoénia Legal 4.097
19 Piaui Nordeste 3.974
20 Alagoas Nordeste 3.210
21 Rond6nia Amazoénia Legal 3.207
22 Sergipe Nordeste 3.134
23 Amazonas Amazoénia Legal 2.787
24 Tocantins Amazoénia Legal 2.264
25 Acre Amazoénia Legal 862
26 Amapa Amazénia Legal 556
27 Roraima Amazoénia Legal 519

O setor agropecuario € também um setor importante para a inovacao nos processos produtivos e considerando
se o produto interno bruto damunicipios em 2018, segundo o IBG& PIB agropecuario da Amazodnia Legal

T2A
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valor. Junto com o Par4, estes dois estados concentram mais de 62% da pagdoggécuariaQuadro5-45).
O estado do Maranhao, considerarg® apenas 0s municipios inseridos ha Amazonia Legal, seria a 32 maior

7 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/cont@acionais/908%roduto-interno-bruto-dos
municipios.html?=&t=resultados&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib
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poténcia agricola da regido, cujo valor ultrapassa a producdo dos municipicssmio stado, porém
localizados fora da Amazonia Legal. Os demais estados da regido apresentam PIB inferior a R$10 bilhdes.

Quadro5-44 PIB Industrial dos estados em 2018 em valor adicionado bruto (R$ Mifrdigs) CNi

https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/ranking?cat=10&id=3155

Posicédo Estado Regido PIB
1 S&o Paulo Sudeste R$ 391.375,3
2 Rio de Janeiro Sudeste R$ 149.958,6
3 Minas Gerais Sudeste R$ 142.819,0
4 Parana Sul R$ 93.690,6
5 Rio Grande do Sul Sul R$ 88.973,7
6 Santa Catarina Sul R$ 66.293,3
7 Bahia Nordeste R$ 53.968,7
8 Para Amazonia Legal R$ 45.502,4
9 Espirito Santo Sudeste R$ 37.612,8
10 Goias Centro Oeste R$ 36.092,4
11 Pernambuco Nordeste R$ 32.358,4
12 Amazonas Amazonia Legal R$ 28.935,0
13 Ceara Nordeste R$ 24.796,3
14 Mato Grosso do Sul Centro Oeste R$ 21.406,1
15 Mato Grosso Amazonia Legal R$ 19.398,4
16 Maranhao Amazoénia Legal R$ 16.099,5
17 Rio Grande do Norte Nordeste R$ 11.372,5
18 Distrito Federal Centro Oeste R$9.541,3
19 Paraiba Nordeste R$ 8.849,6
20 Sergipe Nordeste R$ 7.457,8
21 Rondénia Amazonia Legal R$ 7.063,0
22 Alagoas Nordeste R$ 5.869,6
23 Piauf Nordeste R$ 5.557,7
24 Tocantins Amazoénia Legal R$ 3.942 5
25 Amapa Amazonia Legal R$ 1.826,9
26 Roraima Amazoénia Legal R$ 1.355,5
27 Acre Amazonia Legal R$ 1.093,0
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Quadro5-45 Soma de Valor adicionado bruto da Agropecuaria (IBGE, 2018).

Estado Amazonia Legal Total (R$ bilhdes) % da regiao
MT Sim 169,5 36,5
PA Sim 118,6 25,6
MA Sim 51,6 11,1
AM Sim 43,8 9,4
RO Sim 36,2 7,8
TO Sim 27,6 59
AC Sim 10,5 2,3
MA Nao 6,3 -
RR Sim 3,6 0,8
AP Sim 2,4 0,5
Total Geral sim 463,8

Gonsiderando que a conversdo daseas com cobertura de floresta nativa como sendo o custo ambiental (ou
externalidade) que resulta dessa producdo agropecuéria-gpo@stimar a eficiéncia ecoldgica da producao

de cada estado para fins comparativieig(rab-38). Tomandese como referéncia o desmatamento acumulado

até 2018, conforme os dados divulgados pelo sistema PRODES ‘e ENREacdo com o PIB agropecuario
daquele ano, tense que os estados do Tocantins, Maranhédo e Matogrosso apresealtags\de PIB acima

da média esperada. Amazonas encosganuito proximo da média estimada por sua area desmatada. Amapa,
Acre, Roraima, Rondbnia e especialmente o Para seriam os estados que apresentaram PIB abaixo do esperac
considerandese suas areasamuladas de desmatamento. Acre, Amazonas, Amapa e Roraima concentraram
0S municipios com piores niveis de modernizacdo agricola na regidao. Amapa, por sua vez, apresentou somente
localidades com graus de baixa ou muito baixa modernizagéo, o que é prégequgra 0 desenvolvimento

desse estado, pois o0 setor primario tem grande relevancia no contexto regional, exceto que tenha potencial
para desenvolver um modelo agropecuario alternativo ao vigente das areas com maior grau de tecnificacdo
(Lob&o eStadutqg 2020).

No entanto, Tocantins, Maranh&o e Mato Grosso séo estados com grandes areas agricolas no bioma do Cerrads
guem podem ter contribuido grandemente para o aumento do PIB. Essas areas agricolas em outro bioma nao
sdo contabilizadas nos célculos do PREIIDE mede exclusivamente areas com cobertura potencial de floresta
amazonica. Por este critério, 0 estado do Mato grosso teria a producdo agropecudria mais eficiente
ecologicamente. Esses estados localizados ao sul e leste da regido (Amazénia Qifiatalsees melhores

graus de modernizacdo agricola e estdo associados a expanséo fronteira agricola de produ¢édo modernizad:
(Lob&o eStadutg 2020).

78 http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/increments
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Figurab-38 Relagdo entre o PIB agropecuério e o dgamento acumulado nos estados da Amazobnia legal para o ano
de 2018.FONTE: RIBBGE, desmatamentpPRODES/IBGE

Na Amazoniaegal assim como em outras regiées e em diversos outros paises, as universidades e institutos de
pesquisa sdo as organizacde® qncentram a producao do conhecimento cientifico e tecnologico que
impulsiona os processos de inovacgitvg 2019). Porém, a regido abriga apenas 31 universpidiieas, ou

seja 10% do totalebsa universidades no pais, que sdo as IES que detéioaantessa produca®adro

5-46). Ainda assim, segunddCWTS Leiden Ranking 202fie é baseado em dados bibliograficos do banco

de dadosWeb of Sciengeroduzido porClarivate Analyticglas 30 universidadesdsileiras analisadas, apenas

duas sdo da regido: Universidade Federal do Paag2hiversidade Federal do Mato Gross8)(28

Quadro5-46 Numero de Instituicbes de Educacéo Superior e percentual (detiodcional, por Organizacao
Académica, segundo a Unidade da Federacao e a Categoria Administrativa 2659F8nte: Censo da Educacédo
Superior 2019 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020).

Total () % (Total) U“i‘"z;i)dades Univggi‘tté“r’izs o Feculdades (%)  IFeCEFET (%)
Publica 31 10,3 21 (10,6) 1(0,0) 9 (22,5)
Privada 283 12,3 4(4.4) 26 (9,2) 253 (13,1) 0
Total 314 12,0 25 (12,6) 26 (9,2) 254 (13.2) 9 (22,5)

Notas: IF e CEFEMstituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica

Em 2019, a regido tinha aproximadamente 720 mil estudantes matriculados em cursos de graduagdo
presenciais, correspondendo a apenas 11,7% do total d¢Quaddro5-47). O estado com o maior numero de
matriculas foi o estado do Para, seguido do Maranhdo, Amazonas e Mato Grosso, todos com mais de 100 mil
estudantes. O Para é também o Unico estado em que 0 numero de matricaladmiversidades é maior do

gue o de matriculados em centros universitarios e faculdades privadas. Em Rondbnia, esse numero é quase

79 https://www.leidenranking.com/ranking/2020/list
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guatro vezes maior que o de matriculas em universidades publicas, indicando que esse € o estado com a maiol
desfasagem enoferta de vagas na rede publica de ensino superior.

Quadro5-47 Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais, por Organizacao Académica e Localizacao (Capital e
Interior), segundo a Unidade da FederacadCai@goria Administrativa das KE819.Fonte: MEC/INEP/DEED.

Estado / Categoria

Administrativa Total Geral Universidades = Centros Universitarios Faculdades IF e CEFE
Brasil 6.153.560 3.086.414 1.339.577 1.526.544 201.025
Para 155.516 83.935 16.177 51529 3.875
Maranhao 149.862 71.628 7.830 63.830 6.574
Amazonas 129.241 63.926 45.487 18.098 1.730
Mato Grosso 118.322 54.065 16.235 40.629 7.393
Tocantins 50.421 19.585 12.443 14.138 4.255
Rondbnia 48.754 9.324 11.699 24.813 2.918
Amapa 29.608 10.379 0 17.674 1.555
Acre 22.830 8.832 10.580 1.702 1.716
Roraima 16.604 7.796 4.442 3.167 1.199

Amazoénia Legal (total) 721.158

Notas: 1- IF/CEFET Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia e Centro Federal de Educacdo Tecneldgi€gio2s e Unidades da
Federacédo correspondem ao local de oferta do Curso.

No entanto, se tomada em conta a populacdo do estado para a estimativa da taxa de matricula por mil
habitantes, terrse que os estados com melhor desempenho sdo o Amapa (~35 matdonlbato Grosso

(~34 matriculas). O Para sendo o estado mais populoso apresengaultima posicdo com cerca de 18,1
matriculas por 1.000 habitantes. Todos 0s demais estgul@sentam taxas acima de 21 matricuguyra

5-39)

Pop 2019 -—e=Estudantes/mil habitantes
40,0 10
30,0 8

Milhdes
Populacao estimada

Alunos matriculados em IES
O N A O

Estados da Amazobnia Legal

Figurab-39 Estimativa populacional e taxa de matriculas em IES por mil habitantes nos estados da Amazonia legal para o
ano de 2019Fontes: MatriculasMEC/INEP/DEED; Estimativa populetiQo|BGE.
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A guantidade de docentes gqualificados também é um indicador importante para avaliagcdo do potencial de
inovacao da regido. Do total do pais, a regido detinha 11% do corpo docente das IES. O estado com o0 maio
namero de docentes em Instituicdde Ensino Superior € o Para com 23% do total da regifaa({o5-48).

Quanto o numero de docentes com doutorado que séo os profissionais responsaveis pelas pesquisas com maiol
potencial de inovacéo, a regido repnetsa em 2019 cerca de 16 mil profissionais, ou seja, em torno de 8,9%
dessa categoria no nivel nacional. Os estados com os menores niumero de docentes com doutorado séo
Rondénia, Acre, Roraima e Amapa, todos com menos de 900 docentes doutores, hessameatarante.

Quadro5-48 Numero Total de Docentes (Em Exercicio e Afastados), por Organizacdo Académica e Grau de Formacéo,
segundo a Unidade da Federacao e a Categoria Administrativa 29183-onte:MEC/INEP/DEED.

Unidade da
Federage’}o/ Total sem ~ Graduagéo Especializagédo Mestrado Doutorado
Categoria Graduacéo
Administrativa

Brasil 399428 13 3675 62797 150689 182254
Para 9999 0 163 1419 4087 4330
Mato Grosso 8961 0 283 2252 3049 3377
Maranhao 7911 0 66 1972 3201 2672
Amazonas 5322 0 111 934 2343 1934
Tocantins 3597 0 83 918 1352 1244
Rondbnia 3256 0 39 1013 1306 898
Amapa 1832 0 13 563 722 534
Acre 1630 0 81 359 559 631
Roraima 1318 0 38 189 544 547
Amazobnia Legal 43826 0 877 9619 17163 16167

Notas: 1 IF/CEFETInstituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia e Centro Federal de Educagao Tecn@dgesana@ docente pode atuar em
uma ou mais institui¢ées.

Uma das mais efetivas formas de investimento em capital humano para os gsodesgualificacdo e de
pesquisa sdo as bolsas. Segundos os dados da CAPES, Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de N
Superior (CAPES), fundacdo do Ministério da Educacédo (MEC), que é responsavel pelo fomento e avaliagéo ¢
pésgraduagdostricto £nsu(mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagdo, os estados da
Amazonia legal estdo entre os que receberam os menores numeros de bolsaskFigyais40 Distribuicéo

de programas de pégraduacao no Brasil, dados de 2013. Fdrttps://geocapes.capes.gov.br/geocapes/



Estudo de Impacto Ambiental e Social
GREEN Proposta de Financiamento para o Pro?:rama Piloto de PPR de REDD+

CLIMATE undoVerde para &lima
FUND

B De 1 Até 44
8 De 45 Até 113

B De 187 Até 936

Figurab-40 Distribuicdo de programas de pgsaduacgédo no Brasil, dados de 2013. Fonte:
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

A regido recebeu apenas 6,2% das bolsas de doutorado, 9,2% das bolsas de mestrados e 8,6% das bolsas
pés-doutorado do pais. Sendo que estas Ultimas poderiam representar importante estratégia par@aamen
fixacdo de maale-obra qualificada na regia@qadro5-49 Distribuicdo de Bolsas de Rfraduacédo da CAPES

no Brasil por Estado em 20Eante: CAPES. https://geocapes.capes.gov.br/geogdapes/

Quadro5-49 Distribuicdo de Bolsas de Rfraduacéo da CAPES no Brasil por Estado emR2y28: CAPES.
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

DOUTORADO IC e Jovens MesAtra_d 0 . . p
UF PLENO e académico e  Professor/pesquisador visitant Pdsdoutorado  Total

Profissional talentos profissional
PA 902 4 1147 11 119 2183
MT 309 8 617 0 45 979
AM 347 1 473 4 73 898
MA 197 0 278 5 60 540
TO 902 4 1147 11 119 2183
RO 71 0 112 3 12 198
AC 57 0 118 2 10 187
AP 36 0 68 5 8 117
RR 27 0 55 2 8 92
AMZ legal 2848 17 4015 43 454 7377
Brasil 46110 176 43501 48 5281 95116
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Entre 2015 e 2018, o marco regulatério da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao foi modificado por meio da
Emenda Constitucional n° 85/2015, da Lei n° 13.243/2016 Patreto n° 9.283/2018, conjunto normativo

gue passou a ser conhecido como Marco Legal de CT&l. Em 2020, a CGUoreidignastic@0 de
implementacao dessa legislacao e considerou ter havido avancos significativos nas Gltimas décadas quanto ¢
participado brasileira na producéo cientifica mundial qgue passou de 0,7% em 1991 para aproximadamente 3%
em 2014. Segundo a CGU, em 1996, haviam sido formados aproximadamente 10.000 mestres e 2.000 doutores
¢ em 2014, os dados indicam 50.000 novos mestres e 16@M@% doutores. No entanto, para que ocorram
inovacdes, as descobertas e invengdes geradas precisam ser transferidas para sociedade e para o seto
produtiva. Ainda que tenham se observadwancos na producdo cientifica, o crescimento no niumero de
patentesdepositadas por residentes no pais foi de apenas 24% no periodo de 2000 a 2014.

A atual politica de inovacao do pais tem por pressuposto a promoc¢ao da inovag¢ao por meio da interacao entre
os atores, envolvendo simultaneamente, conhecimentos resultardaesegperiéncias acumuladas pelas
diferentes organizacdes, tanto em sua prOpria atuacdo como em sua interacdo com outros (empresas,
instituicdes de ensino e pesquisa) demais atores e com 0 ambiente onde se iGEssDi{t@ Lastres2017).

Nessa interado, o Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT) das Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacac
(ICTs) teria papel fundamental.

Em portaria publicada dia 30 de janette 2021 o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI)
estabeleceu quatro aanjos de Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NIT), com suas respectivas unidades de
pesquisa e organizagfes sociais integrantes. Os arranjos sdo previstos na Lei de Inovagéo. A lei prevé que vari
entidades cientificas e tecnoldgicas se reanam para fornmaNUI comum, ao invés de cada instituicdo
formular um NIT préprio. O Arranjo Mimaz6nia Orientad integrado pelo Museu Paraense Emilio Geeldi
MPEG, que sedia o Arranjo de NIT. O Arranjdid&zonia Ocidenta formado por: a) Instituto Nacional de
Pesquisas da Amaz6nidNPA, que sediara o Arranjo de NIT; e b) Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua - IDSM. Esses arranjos serdo vinculados a coordenacdo e supervisdo da Subsecretaria de
Coordenacao das Unidades de Pesquisa (SCUP) do MCTI.

No entanto, o relatério da CGU informa que mesmo naguelas unidades em que a transferéncia de tecnologia
poderia ser relevante, a cultura empreendedora ainda € incipiente. As taxas de licenciamento na Amazonia legal
encontradas pela CGU corroboram tal congt@da o INPA licenciou duas dentre suas tecnologias protegidas
(2,75%); e 0 MPEG néo possui contratos de transferéncia de tecnologia firmados (9 tecnologias protegidas).

Dentro da estrutura organizacional do MCTIC, as atividades de pesquisa e desenwolcieretifico e
tecnolégico sdo competéncias 6 Institutos de Pesquisa, identificados como Unidades de Pesquisa. Todos
sdo 6rgdos da administracao direta e ttm em seu quadro funcional servidores publicos federais da carreira de
C & T Brasi] 2016). Alén dos Institutos de Pesquisa, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacdes possui contratos de gestdo 6o@rganizacfes Sociais para realizar atividades de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico em areas especificas. O dnisiitibnal de Pesquisas da Amazonia
(INPA) se constituiu entdo como um Instituto Publico de Pesquisas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovactes e Comunicacdes. A criagdo do INPA pelo CNPg, em 1951, como uma instituicao pioneira, represento
a resposa politica nacional ao papel da Amazdnia como uma fronteira cientifica, em oposicdo ao projeto
apresentado a UNESCO de criagéo do Instituto Internacional da Hileia Ama#détAcadlgo semelhante sé

viria a ser retomado pelos paises amazénicos, anostandés com a assinatura em 1978, do Tratado de
Cooperacdo Amazénica, uma vez mais por iniciativa bradfletigeein Domingues 2001;Faulhaber 2005;
MagalhaesMaio, 2007).

Os Indicadores publicados nos Termos de Compromisso de Gestdo (TCG), nicstdangestdo do
desempenho firmado entre cada Instituto de Pesquisa do MCTI com o proprio Ministério, permitem avaliar a

80 https://auditoria.@u.gov.br/download/14116.pdf
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eficiéncia da gestdo do INPA, nos anos recentes. O INPA tem cerca de 600 servidores na ativa, sendo 17
pesquisadores dos quais 77%ncdoutorado §ilva Costa 2017). No entanto, a organizacdo vem perdendo

forca de trabalho, comprometendo a continuidade de sua prodianZjet al., 2015). Desde 2006, o quadro

de servidores caiu 27%, passando de 769 para 561 funcionarios (FSPsBOd@)aEo institucional apresenta
tendéncia de agravamento em curtissimo periodo, uma vez que em 2020, 47% do quadro de funcionarios ja
seriam inativos.

A EMBRAPII (Associacédo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial) € uma OrganiZaqéaliczuial

pelo Poder Publico Federal que, desde 2013, apoia instituicdes de pesquisa tecnoldgica fomentando a inovagac
na industria brasileira. Tem por missao apoiar instituicdes de pesquisa tecnoldgica, em selecionadas areas de
competéncia, para que executeonojetos de desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para inovagédo, em
cooperagdo com empresas do setor industrial. A EMBRAPII atua por meio da cooperagdo com instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnolégica, publicas ou privadas, tendo como foco asldse@presariais e como alvo

o compartilhamento de risco na fase fm@mpetitiva da inovacdo. Ao compartilhar riscos de projetos com as
empresas, tem objetivo de estimular o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade tecnoldgica para,
assim, ptencializar a forca competitiva das empresas tanto no mercado interno como no mercado
internacional. O Instituto Federal do Amazonas (IFAM) é a Unica organizacdo de CT&l da regido a ser
credenciada pela EMBRAPHara atender a industria nacional no dessmvnento de PD&I na area de
tecnologias para processos de manufatura, com duas sublinhas: Dispositivos para automagdo e controle e
Software e sistemas para processos industriais.

Segundo o CONFAPConselho Nacional das Fundagfes Estaduais de AmpasgiésReorganizacdo que
congrega 26 Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), e inkspema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, apenas o estado de Roraima € o Unico que ndo possui sua fundagéo estadual, dentro os estados d
regido. Uma das inativas das quais o CONFAP participa é o Programa C&nfeshaprograma visa estimular

a criacdo de empreendimentos inovadores e disseminar a cultura empreendedora no Brasil. O programa ira
oferecer capacitagfes, recursos financeiros e suporte paraforamar ideias em negocios de sucesso. A
iniciativa € promovida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI) e pela Financiadora de Estudo
e Projetos (Finep), em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecn®qyico (CN

e o0 Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap), e operada pela Fundag
CERTI. Na regido, no entanto, participam da primeira edicdo do Programa Centelha apenas os estados dc
Amapéa, Amazonas, Maranhao e Mato Grosso.

Os procssos de inovagao invariavelmente envolvem diversas instituicbes, e mesmo em cada instituicdo nunca
€ um trabalho individual ou pequenas equipes. Assim, € importante avaliar a organizacdo dos ndcleos e grupos
de pesquisa da regido. De acordo com o DiretfgiGrupos de Pesquisa no Bfgsil distribuicdo dos grupos

de pesquisa segundo a Unidade da Federacédo, no ano de 2016, era uma clara indicacdo da baixa densidad
desses grupos nos estados da reg@oadro5-50). Os estados do Para flftosicdo), do Mato grosso (172
posicdo), do Amazonas #1@osicdo) e do Maranhao (2p®sicdo) eram os que apresentavam os melhores
desempenhos. Os demais estados da regido ocupavam as Ultimas posi¢cdes nesse ranking.

81 Organizagdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sdo dirigidagpascgrisino,
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacao do meio ambmritera e a saude.

82 https://embrapii.org.br/unidadegmbrapii/

83 https://confap.org.br/pt/confap

84 https://programacentelha.com.br/

85 http://lattes.cnpq.br/web/dgp/home
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Quadro5-50 Distribuicdo dos grupos de pesquisa segundo a Unidade da Federacg&o, 2016.

Posicéo Unidade da Federacéo Grupos % Regiéo
1 Sé&o Paulo 7447 19.8 Sudeste
2 Rio de Janeiro 4360 11.6 Sudeste
3 Rio Grande do Sul 3601 9.6 Sul
4 Minas Gerais 3477 9.2 Sudeste
5 Parana 3174 8.4 Sul
6 Santa Catarina 1862 5 Sul
7 Bahia 1821 4.8 Nordeste
8 Pernambuco 1316 35 Nordeste
9 Paraiba 1056 2.8 Nordeste
10 Ceard 976 2.6 Nordeste
11 Para 960 2.6 Amazodnia Leaal
12 Distrito Federal 867 2.3 Centro Oeste
13 Mato Grosso do Sul 742 2 Centro Oeste
14 Esnbirito Santo 725 1.9 Sudeste
15 Goiés 711 1.9 Nordeste
16 Rio Grande do Norte 694 18 Nordeste
17 Mato Grosso 579 15 Amazodnia Leaal
18 Amazonas 547 15 Amazodnia Leaal
19 Aladoas 517 14 Nordeste
20 Maranh&o 493 13 Amazodnia Leaal
21 Seraine 451 12 Nordeste
22 Piaui 389 1 Nordeste
23 Tocantins 297 0.8 Amazodnia Leaal
24 Amanéa 168 0.5 Amazodnia Leaal
25 Rondénia 156 0.4 Amazénia Leaal
26 Roraima 141 0.4 Amazénia Leaal
27 Acre 113 0.3 Amazébnia Leaal

Total 37640 100

Na totalidade dos indicadores analisados foram observadas tendéncias de os estados da regido Amazonia Leg:
apresentarem os menores desempenhos quando comparados com a maioria dos demais estadoEmo pais.
termos intrarregionais e considerande a média das posi¢ces dos estados para o conjunto dos 9 indicadores
analisadosQuadro5-51), os quatros estados com maior potencial de inovagdo na Amazonia legal seriam o
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estado do Mato Grosso, seguido dos estados do Para, Amazonas e Maranhéo, nessa ordem. Para reduzir a
assimetrias internas na regido, deveriam ser adotadas politicas de incentivo para os estados de Rondénia,
Amapa4, Acre e Roraima.

Quadro5-51 Sintese das posi¢Oes dos Estados da Amazonia Legal conforme os indicadores de inovacgao.

N,o' . PIB . PIB/desme . -
Estado Industria . agropecua IES Docentes Matriculas  bolsas grupos media

s Industria fia tamento
MT 1 3 1 2 4 2 2 2 2 2,1
PA 2 1 2 6 1 1 9 1 1 2,7
AM 5 2 4 5 3 4 4 3 3 3,7
MA 3 4 3 3 2 3 8 4 4 3,8
TO 6 6 6 1 5 5 3 5 5 4,7
RO 4 5 5 7 6 6 5 6 7 5,7
AP 8 7 9 4 7 7 1 8 6 6,3
AC 7 9 7 8 8 8 7 7 9 7.8
RR 9 8 8 9 9 9 5 9 8 8,2

5.5BIODIVERSIDADE
OBrasilocupa quasenetade da América do Sul e é o pais com a maior biodiversidade do planeta. Sdo mais de
116.000 espécies animais e mais de 46.000 espécies vegetais conhecidd@€ho Pais

A rica biodiversidadbrasileiraé fonte de recursoparao Pais, ndo apenas pelogwgos ecossistémicos
providos, mas também pelas oportunidades que representanc@servacadouso sustentavet patrimonio
genético®

A vegetacd@ um doscomponentesmaisimportantesda biota pelo que seu estado de conservacdo e de
continuidade permite a existéncia ou ndo de habitats ndo s6 para as espécies de fauna como também para a
manutencgdo de servi¢os de ecossistema fundamentais no forndoikefens essenciais a sobrevivéncia de
popula¢des humanas.

5.5.1 Os Biomas no Brasil

As diferentes zonasliméticas em interacdacom a geologia, 0s solos, o relevo, bem como as adaptacdes
evolutivas resultam na formacao de biomas (zonas biogeografisag)ais possuem caracteristicas distintas:
Amazbnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e PaRrigmab{41).

86 Biodiversidade Portugués (Brasil) (www.gov.ficpnsultado em 03/05/2021).

87 Fauna Ameacada de Extincdo | |IB@s://www.ibge.gov.br/geociencias/informaceambientais/biodiversidade/158fauna
ameacadale-extincao.html?=&t=aue-e (acessado em 03/05/2021)

88 https://www.gov.br/mma/ptbr/assuntos/biodiversidad@cessado em 03/05/2021)



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/conservacao
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/fauna-e-flora/manejo-e-uso-sustentavel
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/patrimonio-genetico/patrimonio-genetico
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/patrimonio-genetico/patrimonio-genetico
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/biodiversidade/15810-fauna-ameacada-de-extincao.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/biodiversidade/15810-fauna-ameacada-de-extincao.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/biodiversidade/15810-fauna-ameacada-de-extincao.html?=&t=o-que-e
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade
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Figura5-41 Mapa dos seibiomas Brasileds, tal como definidos pelo IB@®nte: Souzat al2020%°

O BiomaAmazoniaocupando 4,2 milhdes de kifeerca de 49,5% do territério nacional) é o bioma com maior
area ocupada do Brasil, seguido pelo Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e, Rst¢agiimo
abrangendo2,3% do Pai¢Figura5-42). O Bioma Amazonia ocupa quase toda Regido Norte do Pais (93,2%)
englobando inteiramente os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Roraima, quase todo o Estadaldo Para e
Rondonia, e partes dos Estados de Mato Grosso, Maranhé&o e Tocantins (IBBE,2019)

89 ouzA ET A2020) RECONSTRUCTIMIGREEDECADES ARNDUSE ANBANDGOVERCHANGES IBRAZILIABIOMES WITHANDSAPRCHIVE ANBARTH
ENGINEREMOTESENS 2020, 12(17),2735;HTTPE/ DOIOREL0.3390R4.2172735

9% IBGE, 2019. Biomas e sistema costiianinho do Brasit compati’el com a escala 1:250000. Série Relatérios Metodolégicos
volume 45. Rio de Janeiro.
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Figura5-42 Area ocupada por bioma em relag&o a area territorial do Brasil (FonteLIBGE)

Cada um dos biomas, posslifierentes tipos de vegetagdo e de fauna. A Amazonia e a Mata Atlantica séo
biomas predominantemente florestaiBocando a analise no bioma Amaz@eura5-43), ao nivel da
vegetacdo, o coberto € predominantenbemepresentado pela Floresta Ombrofila (68,86%). De salientar que
96,7% da floresta ombrdfila humida, 98,8% da floresta ombrdfila aberta e 99,9% da floresta estacional sempre
verde ocorrem no bioma amazonia (Fonte IBGE).

Contudo analisando os diferentiysos de vegetacdo do bioma Amazbnia, embora se tratando de um bioma
predominantemente florestal, ele possui um conjunto muito diversificado de outros tipos de vegetacdo, como
€ possivel constatar pela analiseFiguraeguinte.

Figura5-43 Area ocupada por tipo de vegetacdo no bioma Amazénia (Fonte®2lBGE)

91|BGE. Biomas e Sistema Costriesinho do Brasil (Volume 45) (disponivelrgims://www.ibge.gov.br/apps/biomagcessado em
3 de abril de 2021)
92 |IBGE. Biomas e Sistema Costriasinho do Brasil (Volume 45) (disponivelrems://www.ibge.gov.br/apps/biomasicessado em
3 de abril de 2021)
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Apesar da atual riqgueza e exuberancia da biodiversidade brasileira, sobretudo de fauna, a sua conservacac
futura € algo incerta. Prexg® que, em poucadecadas, diversas espécies poderdo extirggjisobretudo as
endémicas. As causas de extincdo sdo inUmeras, com destague para o desmatamento das florestas, exploraca
de madeiras, abertura de estradas, poluicdo, caca esportiva e predatoria, coméatideilagimais, dentre

outras. Acdes dessa natureza contribuem direta ou indiretamente para a destruicdo dos habitats naturais das
espécies, colocando em risco a sua sobrevivéncia{BBRa Ameacada de Extintio

De acordo com a informacéo disponibifia pelo Ministério d&eio Ambiente (MMA) em relacéo as espécies
ameacadas de extincdo, no conjunto dos Biomas brasileiros (incluindo as ilhas oceénicas e 0 meio marinho, en
2020, existiriam 3286 espécies ameagadas (categorias de ameaca: Vulneravelg&@nCieamente em

Perigo), ou seja espécies constantes na Lista Nacional Oficinal de Espécies da Flora e Fauna Ameacadas
Extincéo, publicada pelas Portarias MMA n° 443, 444 e 4452014

Tendo em conta as espécies ameagadas que sdo exclusivas oslao bioma com maior nimero de
SaLISOASE | YSI cel RIH &I RS (shBRigtieySanl®) W YWl W yAl Qo {S &8
espécies ocorrem em dois ou mais biomas em simultaneo vsefigae a Mata Atlantica continua a ser o
bioma commaior nimero de espécies ameacadas seguseleequencialmente o Cerrado, a Caatinga e a

AmazoniaKigurab-44).

W Bigere axclusive Florae than a badame

Figura5-44 Numero de espécies ameacadas de extipgidBioma (Fonte: MMA, 2020. Portal de dados abertos).

De referir que das 3286 espécies ameagadas de extingdo no Brasil 35,7% séo de fauna e 64,3% sao de flor:
Transpondo esta realidade apenas para o bioma Amazénia, no qual ocorrem 184 espécies aurdeacada
extingdo que séo exclusivas deste bioma, a situacéo irseeria medida em que 67,5% sao de fauna contra
32,6% de flora.

Sao muito diversas as causas de ameaca e declinio das espécies de flora e de fauna que ocorrem no biom
WIYFTSYALF QONY Blyd dRE2OS @ SFa NBtFOA2y I RFaE O02Y WRSal a
espécies nativas (patogenias/parasitas), as principais causas de ameaca tém origem nas atividades humanas.
I Wl INE LIS Odzt NJedordmica lralaciowddas R AIR | RYEWENB A Q | WSEG NI oen 2
FTE2NBadrtQr + WSEGNIcen2 RANBGFY Olcel S LS&a0I Qr 2
principais causas de ameaca para as espécies. Para uma parte significativa das espécies em causi@salguns de

93 https://www.ibge.gov.br/geociencias/informaceambientais/biodiversidade/158 fdunaameacadade-extincao.html?=&t=0

que-e
94 Espécies AmeacadaSonjuntos de dadosPortal de Dados Abertos do MMA/SE@nsultado em 03/05/2021).
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fatores de ameaca sdo mesmo a principal, sendo mesmo a Unica, causa de ameaca neste bioma que contribu
para o estatuto de ameaca da espé€Eigras-45):

Al WEAINRLISOdzZ NRI Q |jdzS A & 2P espéciasSArdh Sio Sspédids de? falinaR S
sobretudo aves, mas também alguns peixes, mamiferos, répteis e anfibios;

Ala WFEFiABARFIRSa SO2ysYAOlFra NBfFOA2y Il RIFa 0O02Y | S
85,7% das quais séo peixes continentais;

A AWSEGNY en2 RS YIFIRSANIKSEGNI cen2 FE2NBadlfQ LI2NJ
maioria (80%) sao espécies de flora;

A AWYAYSNI en2Q 0O02ft20F SY Oldzal | O2yaSNBI en2 RS
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5.5.2 O desmatamentomo Brasil

A Amazodnia é a maior area de floresta tropical do planeta. Uma esgiiomesma, a floresta impulsiona um

clima regional parcialmente autossustentavel e um sistema hidrologico que se acredita estar em risco crescente
de colapso repentino (Sampaio et al., 2007; Lovejoy e Nobre, 2018). Longe de ser homogénea, a Amazbnie
incorpora desde florestas montanhosas até manguezaisma variedade de solos e substratos distintos,
integrados por uma rede ribeirinha biogeoquimicamente diversa que leva a extensas inundacdes sazonais (Hes:
et al., 2015).

Os impactos humanos em toda a ibaséo igualmente diversos e heterogéneos, refletindo as numerosas
unidades ecologicas, politicas, socioeconémicas e culturais distintas que estdo dentro de seuddimites (
5-46).
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Figurab-46 Motores sociais e econdmicos do uso da terra na Amazonia: (A) perda de floreg2020qQ$ombreado
vermelho), (B) incéndios 206019 (sombreado rosa), (C) areas agricoteaarias(sombreado amarelo), (D) energia
hidrelétrica e resevatorios (pontos azuis), (E) areas dieagéo de petréleo e mineragdsombreamento e pontos

amarele) e (F) areas de pesca e caga (sombreamento aqua) (Kristofer et al., 2021).

O desmatamento, sendo a primeira etapa para a alteracdo ao uso e ocupagdo, d@meadamente para o
agronegocio, acaba por ser considerada a maior causa de perda de biodiversidade da Amazénia. E em caus
estdo, ndo sO as especies ja conhecidas, bem como as que ainda nem sequer foram documentadas, e, entre
essas muitas sdo idefntadas quando sua sobrevivéncia ja estd em risco. Todos os anos sdo descobertas novas
espécies de plantas e animais na Amazénia, sendo que muitas destas ja estdo em risco devido ao desmatament
e ao agronegaqcio, entre outros.
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(11,5%), enquanto a agropecuaria aumento®22940ha (257%) (Fonte: MAPBIOMAS, 2821

1. Floresta

2. Formagio Natural ndo
Florestal
gt 3. Agropecudria

4, Area ndo Vegetada
5.Corpos D'agua

6. Ndo Observado

Figurab-47 Evolucdo do uso e cobertura do solo entre 1985 e 2019 (valores em ha) (Fonte: MAPBIOMAS, 2021)

Na Figurab-48 apresentase a ilustracdo em mapa da evolucao das dassesodo solo de nivel entre 085
e 2019 no bioma Amazonia (MAPBIOMAS, 2021).

Tendo em conta que BrojetoPiloto alvo da presente avaliagdo de impacto ambiental ndo se restringe ao
CA2YLE L YEFETSYAEFS FoNYy3aSyR2 | G2aGFt ARFRS RE WL YEFT
WYFTSYALF [S3FtQ ESY RS AyOftdzAN G2R2 2 o0A2YlF Yl
parte do Pantanal matogrossesense abrangendo a totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Matc
Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins e maEstddo do Maranh&o.

De acordo com o MapBiomas (2021), a cobertura de floresta (inclui floresta nativa, floresta plantada e de
vegetacdo secundaria) compfe 75% da area na Amazobnia Legal, seguida de &area de agropecuéria (17%
formagdo natural ndo flordstft o p2 0> O2N1J2a RQt Idzr 6w:0 S 2dziN¥ 7T
2019, mais de 721 mil km2 de areas de florestas sofreram transigdo para agropecuaria na regido. Dados similare:
podem ser encontrados no site TerraClass

De seguida apresentg uma analise a situagdo do desmatamento tendo em conta o projeto de monitoramento

do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite, o denominado projetd P B&ieEBojeto

realiza o monitoramento por satélites do desmatamento por corte masAmazonia Legal e produz, desde
1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas.

O PRODES utiliza imagens de satélites da classe LANDSAT para registrar e gsiartfisadesmatadas
maiores que 6,25 hectares, considerando como desmatamento a supressdo da vegetacdo nativa,
independentemente da futura utilizacao destas areas.

95 https://plataforma.brasil. mapbiomas.drgacessado em abril de 2021.

96 http:// www.terraclass.gov.br

97 http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
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Figura5-48 Uso e Cobertura do spbhos anos 1985 e 2019 (Fontéps://plataforma.brasil. mapbiomas.ong/
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